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Vé viéc: Thue tién va quy trinh tha tuc kiém soat gia ctia Bo Tai chinh
Thua Ngai,

Thay mat cac thanh vién ctia Phong Thwong mai chau Au (EuroCham) va Phong Thuong mai
Hoa Ky (AmCham) tai Viét Nam, chdng t6i xin glri 1&i chao tran trong dén Quy Ngai va mong
nhan duogc s quan tdm cta Quy Ngai déi vdi nhirtng khé khan ma céc cdng ty thanh vién
clia ching t6i dang gdp phai lién quan dén céc bién phap nham thuyc hién co ché kiém soét
gia trong thoi gian gan day.

T&r ndm 2010, khi Théng tu s6 122/2010/TT-BTC duwgc ban hanh, EuroCham, AmCham va
nhiéu bén khac nira d3 bay td su lo ngai ddi vdi co ché kiém sodt gid, theo do6 céc cong ty
khéng duoc quyét dinh gid cho san phdm cla ho va khdng duogc ty do canh tranh vé gia
theo co ché thi trwdng, ma bi phu thudc vao sy chap thudn cda co quan cé thdm-quyén.
Nghi dinh 177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 va ban du thdo thong tw hwdng dan gan day
tham chi con lam nhirng thi tuc nay tré nén phirc tap hon. Chinh sach cta Chinh phd nham
“quan ly” hoat déng kinh doanh @3 1am cho mot s6 cong ty nwdc ngoai phai can nhic lai cac
k& hoach kinh doanh va mé& rong cla minh, va ganh nang hanh chinh nay mau thuan voi
nhitng nguyén tic nén tang vé ty do thwong mai va canh tranh lanh manh cla WTO. Cac
thanh vién cla ching t6i cho rang viéc kiém soat gia s& khéng‘mang lai hiéu qua nhv mong
muon.

EuroCham va AmCham chia sé md&i quan tdm cuta Chinh ph d6i véi nguy co lam phat dang
gia ting. Tuy nhién, ching tdi khdng cho rang cac bién phap va céc thi tuc kiém soat gia
hién nay cla Quy B6 sé gitp thic day sy phat trién kinh t& x3 hdi cda Viét Nam. Thay vi kiém
soat gid, can xem xét ti do héa chudi cung (rng dé tang tinh hiéu qua cla hoat déng phan
phdi va tir d6 gitp cho gia ca san phdm trd nén hop ly va dé chap nhan hon.

Chuing toi dic biét quan ngai vé céc bién phap dp dung ddi v&i cdc sdn pham sita. Xin gl
kém theo day tai liéu trinh bay vé 4 van dé I&n ma cdc thanh vién cla ching toi dang phai




d8i mat. Tran trong cam on sw xem xét clia Quy Ngai va xin dugc bay td long biét on vi da
tao co hdi cho ching téi néu quan diém déi vdi van dé quan trong nay.

Céc thanh vién clia EuroCham va AmCham mong muén Viét Nam ludn dat duwoc thanh cdng
va cam két hop tac véi Quy Ngai va Bo Tai chinh trong viéc thic ddy mdi trwvong kinh doanh
va d3u tu tai Viet Nam. Moi thac mac, xin vui long lién hé v&i ching toi.

Tran trong,

:\ o "
v T Preben'Hjortlund Gaurav Gupta
"=~CRU tich, EuroCham Chu tich, AmCham
Doéng kinh glri:

- Ngai Bui Quang Vinh, Bd trudng, BO K& hoach va Dau tu X

- Ngai Ha Hung Cudng, B6 trudng, B6 Tu phap B

- Ngai Nguyén Bac Son, BO trudng, Bd Thong tin va Truyén théng N

- Ngai Nguyén Vin Nén, Bo trwdng, Chl nhiém Van phong Chinh phu i

E

Tai liéu dinh kém: M&i quan ngai d6i véi cac thi tuc va thuec tién kiém soat gia hién nay i

;
2

Ngai Vi Van Ninh, Pho Tha tudng Chinh ph
Ngai VirHuy Hoang, B6 trudng, B6 Cong thuong

|



M@i quan ngai d8i v&i cc thl tuc va thuc tién kiém soat gia hién nay

Béi canh

N3m 2010, Thoéng tu vé quan ly gia (Théng tv 122) dugc B Tai Chinh ban hanh d& c6 hiéu lyc. Tir d6
dén nay, Viét Nam d3 lién ti€p ban hanh nhiéu van ban phép luat dé kiém soét gid trén thi truong, tir
Lujt Gid ngay 20/6/2012, Nghi dinh 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 vé viéc xir phat hanh chinh
trong linh vuc gia, Nghi dinh 177/2013/ND-CP ban hanh ngay 14/11/2013 cho t6i dy thao thong tu
vé gid dugc ding trén Trang thong tin dién t&r cha Bd Tai chinh méi day. Cac van ban phap luat nay
d3 m& rong pham vi kiém soét gia dé bao gdm cac doanh nghiép tu nhan (du la cong ty trong nudc
hay cong ty cé von dau tu nuwdc ngoai)! cling nhu gia tang s6 mat hang phai chju quan ly gia?.

Tuy nhién, cac diéu khoadn quy dinh mo hd va khéng rd rang d3 tao nén nhirng van dé nan giai trong
qud trinh dp dung. Céc thanh vién ca EuroCham va AmCham d& phai génh chju nhiéu phién ha trong
qué trinh hoat déng kinh doanh, ddc biét |a cac cong ty sira.

Cdc thay déi trong thu tuc va thuwc hién kiém sodt gid

DAu tién va quan trong nhat, kiém sodt gia vé ban chat 1a mot sy can thiép phi thi truong tir phia
chinh phd, vi vy né gay ra nhiéu vin dé cho céc céng ty dang theo dinh hudng thi trudong trong qua
trinh tuan thd cac quy dinh. Ching téi xin néu 4 diém cu thé nhu sau:

1. Kiém soat gia can thiép vao hoat ddng kinh doanh hang ngay

Céc cdng ty sita d3 nhan duoc nhiéu yéu cau tir cdc nha phan phdi, céc siéu thi, nguoi tiéu dung... la
phai cung cap bang chirng phé duyét clia B Tai chinh v& murc gia méi, néu khéng, ho s& tir chéi chip
nhan san pham sita 13 “san pham hop phap”. Vi vay, hd so ké khai gid c6 ddu “Cong van dén” cta bd
phan vin thu tai vdn phong B Tai chinh di tré thanh mét loai “bang chirng hop phap” xac nhan cho
viéc didu chinh gid. Hon thé, ching téi con nhan dugc cac yéu cau l3p di l3p lai tir cic S& Tai chinh
céc tinh yéu cau cung cap ho so ké khai gid dé “thyc hién quan ly nha nudc trong linh vuc gid”. Voi
thure tidn nay, ngoai viéc phai chiu ganh ning vé thl tuc hanh chinh trong viéc ké khai va giai trinh
véi co quan nha nudc cé tham quyén, thi ching t6i con phai chiju thém rat nhiéu ganh niang khac vé
thd tuc hanh chinh dé giai trinh véi céc doi tac kinh doanh va cac nha ban [é. b

2. Cac yéu cau gidi trinh va thanh tra véi tan suat day dac

Céc van ban phap luat hién nay ap dit 3 cip dd co ban cho kiém soat gia: binh 6n gid, ding ky gia va
ké khai gid véi cac biéu mau tuong ¢ng. Tuy nhién, sau khi ndp biéu mau d3 dién thong tin, cic cong
ty luén nhan duoc yéu cau gidi trinh thém tir cdp cé thdm quyén véi.nhiéu chi ti€t hon va cung cp
céc chirng tir lién quan. Mét mét, cdc thd tuc hanh chinh v&i mét loat yéu cau giai trinh sau dé la
mot ganh nang I&n cho doanh nghiép vi ho khéng thé biét dugc hod so gid cia minh d3 day da hay
chua va phai tén thém nhiéu chi phi hanh chinh cho méi doanh nghiép trong chudi cung trng clia san
pham nhu nha san xuat, nha nhap khau, nha ban si va ban lé. M3t khac, vé mat thd tuc, cac gidi trinh
nay khong theo mdt biéu mau va quy dinh ndo néu trong Thong tv 122, Luat Gid hay Nghj dinh 177
lam cho viéc giai trinh tr& nén rac réi vi khéng cé quy dinh gidi trinh nhu thé ndo 1a hop ly. Sau khi

1 Théng tu 104/2008/TT-BTC, ngay 13/11/2008 clia BS Tai Chinh hudng dn thi hanh Nghi dinh 170/2003/ND-CP ngay
25/12/2003 clia Chinh phd: Dang ky gid dugc dp dung véi cdc doanh nghiép sau: 1) Ban buén; 2) Vira bdn budn vira ban 1,
3) Nha nhap khau va phan phéi déc quyén; 4) Nha phan phéi; hodc 5) 1a dai ly ban hang.

2Tadng tir 16 loai hang hoa dich vu 1én 19 loai hang hda dich vu.




giai trinh, c6 thé phai mat thoi gian rat 1au trudc khi cac cong ty biét ho so ké khai gid cta ho cé
dugc chap nhan hay khéng.

K& tir khi thyc hién Thong tu 122 ndm 2010, cac cdng ty sita thanh vién cla ching t6i da trai qua
hon 20 I3n thanh tra va kiém tra vé gia, trong khi d6, néu so sanh véi giai doan trudc nam 2010 thi
sO 13n thanh tra 12 s6 0. Cho dén nay, tat ca cac cudc thanh tra khong phat hién dugc mot vi pham
nghiém trong nao clia cac cdng ty (chang han: ding ky gia sai, sai tén san phdm, mua 1 ban 6...), tuy
nhién nhirng tin tirc bat Igi, v can c lai lan tran trén cac phuong tién thong tin dai ching sau moi
Ian thanh tra, gy birc xtc trong cdng ddng doanh nghiép.

3. Cac yéu t6 dau vao — Yé&u td duy nhat dé xem xét “muirc gia hop ly”

Trong khi Luat Gia va cac van ban phép luat khac xac dinh rd 1a Nha nudc quan Iy gia theo co ché thi
trudng va toén trong quyén quyét dinh vé gid va canh tranh vé gia cta cac doanh nghiép, BO Tai chinh
thuong xuyén glti cong van cho cac cong ty nhan manh rang “khéng duoc ting gid néu cac yéu td
d3u vao khong thay d6i”. Ching t6i xin lwu y rdng cac yéu t8 dau vao chi la mot trong sé céc yéu té
thj truong dé dua ra quyét dinh vé gid cho bat ky sdn pham nao, chdng han nhu: nghién ctru thi
trudng, yéu to cung — cau, cac hoat ddng canh tranh, gia ca thj truong trong khu viyre va trén thé gidi,
sy chon lya clia ngudi tiéu dung... Vi vay, khi budc doanh nghiép “chi dya trén céc yéu t6 dau vao”
|3 d3 mau thuin véi cac nguyén tic nén tang vé ty do thuong mai va canh tranh lanh manh quy dinh
b&i WTO ciling nhu Luat Gid cta Viét Nam.

Ngay ca v&i cac yéu t6 dau vao, co quan nha nudc cd thdm quyén cling chua xem xét sy can déi vé
gia gilra cdc dong san phdm va céc nhan hang. Khi diéu chinh gid cla mét vai san pham va gilt
nguyén gia cla cac sdn pham khdc, cac thanh vién cla ching tdi khéng c6 co hdi dé phan anh viéc
can doi vé gia cia mbi dong san pham, mdi nhan hang va méi quan hé vé gia giita ching véi nhau.

4. Nhirng théng tin thi€u khéach quan trén truyén théng dai ching

o

Trong vai ndm gan day, cum tlr “céc cdng ty sita nwdc ngoai tang gia bat hop ly”, “ ting gid khéng co
sy phé duyét ciia B Tai chinh” hodc “vi pham phép luat vé gid” thudng xuyén xuat hién trén cac
phuong tién truyén thong cla Viét Nam véi nhiéu tin bai bat nguén tir phat ngén clia céc co quan
nha nudc c6 thdm quyén. Vao ngay 24/2/2014, Bd Tai chinh d3 lvu hanh mot thong cdo béo chi ¢é
ndi dung “Cdéng bd trén cac phuong tién thong tin dai ching danh sach cac cong ty sita vi pham quy
dinh hanh chinh trong linh vyc gid (Phu luc 2)”. Trong Phu luc 2, B Tai chinh liét ké 4 cong ty (Mead
Johnson, Nestlé, Vinamilk, Friesland Campina) va cdc san phdm cla ho. Trén thuc té, nhitng céng bé
vi pham nhu vay la khéng cé co s& vi khdng c6 chirng ci vi pham, khéng cé quyét dinh x{r phat vi
pham d6i v&i cac cong ty nay.

Trong thdng cdo nay cling khdng dé cap dén viéc tang gia rat nhiéu cha nguyén liéu sita trén thé gidi
(gia trung binh & chau Au ting 30% tir 3950 USD/tdn ngay 2/3#2013 lén 5125 USD/tdn ngay
1/3/2014). Khi gid nguyén liéu tidng, viéc yéu cau cac céng ty khdng téng gia tuong (ng 1a khong
thich hop.

Gid trung binh cla sita cong thirc cho tré em dén 12 thang tudi & Viét Nam & murc trung binh trong
khu vurc, so vdi Hong Kong, Singapore, Malaysia, Trung Quéc, Philippines, Indonesia, va Thai Lan, nhu
dugc chirtng minh trong mot khdo sat thuc hién bdi T8 chirc Tin thic va Doan két Nguoi tiéu dung
vao thang 4/2012 theo yéu ciu cla Cuc Quan ly Canh tranh - B& Céng Thuong.

Khao sat nay cling chi ra rang gia stta & Viét Nam chi ting & murc tuwong ty chi s6 lam phat, va cé
nhiéu lya chon cho ngudi tiéu dung vé cac nhan hiéu sita khac nhau, véi cac san pham va muic gia
khdc nhau.



Vi nhitng thuc tién dp dung viéc kiém soat gia néu trén |a khéng cé co s& phép ly, ching toi khan
thiét dé nghi Chinh phl Viét Nam hdy bo cac bién phéap gay thiét hai dén cac san pham trong dién
quan ly gid va ddy manh hon nira nén kinh té thj truéng theo hudng hién dai va nang déng, hoat
dong theo céc nguyén tic canh tranh.




