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Khuyén céo

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) 1a mdt co ché déi thoai lién tuc va chit ché gitta Chinh
phl Viét Nam véi cdng ddng cac doanh nghiép trong nwéc va qudc t&, nham cai thién cac diéu
kién kinh doanh can thiét dé thuc day su phat trién cha khéi doanh nghiép tw nhan, thuan loi
héa méi trudrng dau tu, ddng gop vao su tang trwdng kinh té bén virng cta Viét Nam.

Tai liéu nay duoc phat hanh dé phuc vy Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thudng nién 2014
dugc té chirc vao ngay 02/12/2014.

Cac k&t luan va nhan dinh dua ra trong tai liéu nay, cling nhu trong céc bai thuyét trinh cda dai
dién cac doanh nghiép tai Dién dan, khéng thé hién quan diém cta Hi déng Quan tri Lién minh
VBF, cGia Ban Thu ky VBF, cling nhw cla céc t6 chirc d6ng chd toa VBF bao gom Bd K& hoach va
Dau tuw Viét Nam, Ngan hang Thé gidi, va T6 chire Tai chinh Quéc té (IFC) - thanh vién cia Nhém
Ngan hang Thé gidi. Hoi ddng Quan tri VBF, Ban Thu ky VBF, va cac td chirc déng chi toa VBF
khéng dam bdo tinh chinh xac cha cac dit liéu dwoc st dung trong tai liéu nay, cling nhu trong
cac bai thuyét trinh ndi trén, va khdng chiu trach nhiém déi véi cdc hau qua do viéc sir dung cac
di¥ liéu nay gay ra.

Tai liéu nay khong dwoc cho thué, ban lai hoac phat hanh cho muc dich thwong mai.
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MUC LUC
CHUONG TRINH NGH| SU’

Chuong I: TONG QUAN VE MOI TRUONG DAU TU
1.1. Cam nhan cla Hiép hdi Doanh nghiép Trong nudc & Nwdc ngoai

Chuong Il: NGAN HANG VA THI TRUONG VON
Chu dé théo luén chinh: Céi cdch Thj trwdrng Tai chinh va Tdi cdu tric cdc Doanh nghiép Nha nwéc

2.1, Ngan hang
Bao cao Nhom Cong tac Ngan hang

2.2 Thi trwdng von
Bdo cdo Nhom Cong tdc Thi trudng Vén — C6 phan hda doanh nghiép nha nuwdc

Chuong lll: THUONG MAI VA PAU TU
Chu dé thédo luén chinh: Cdi cdch Thd tuc Hanh chinh va Phdt trién Doanh nghiép Tw nhén

3.1. CAI CACH THU TUC HANH CHiNH
Téng quan cai cach thd tuc hanh chinh trong linh vic kinh doanh

3.1.1. Gidoduc
Tém tat mot s6 van dé lién quan dén Nghi dinh 73 vé hop tac, dau tu clia nwdc ngoai
trong linh vwc gido duc

3.1.2. Datdai
Téng quan mot s6 van dé cap phép trong linh vuc dat dai

3.2. PHAT TRIEN DOANH NGHIEP TU NHAN
Bdo cdo Nhom Céng tac Dau tv va Thuwong mai

3.2.1. Thué
Bdo cdo tiéu Nhom Céng tac Thué

3.2.2. Haiquan
Bao cao Nhém Cong tac Hai quan

3.2.3. Diénva Nang luong
B&o cdo tiéu Nhom Cong tac Dién va Nang lwong

3.2.4. Cong nghiép Otd va Xe may
Bao cdo Nhom Cong tac Cong nghiép Otd va Xe may
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Chuong IV: LAO PONG, GIAO DUC VA DAO TAO
Chu dé thédo luén chinh: Phdt trién Luc lwong Lao déng Viét Nam

4.1. Lao dong
Bdo cdo tiéu Nhém Cong tac Nhan sy

4.2, Giao duc va Pao tao
Bao cdo Nhom Cong tac Gido duc va Dao tao

Chuong V: BAO CAO CUA CAC NHOM CONG TAC KHAC

5.1. Nong nghiép
Bao cao Nhom Cong tac NOng nghiép

5.2. Quan tri va Minh bach
Bao cao Nhém Cong tac Quan tri va Minh bach

5.3. Khodng san
Bdo cdo Nhém Cong tac Khoang san

5.4. Du lich
Bao cdo Nhom Cong tac Du lich
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DIEN DAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2014
Doanh nghiép hwéng téi cac Hiép dinh Thwong mai méi

Thoi gian: 7:00 — 13:30, Tht Ba ngay 2 thang 12 nam 2014

Dja diém: Phong hop S6ng Héng, Khdch san Sheraton, K5 Nghi Tam, S6 11 Xudén Diéu, Ha Néi

CHUONG TRINH NGHI SU’ DU’ KIEN

7:00 - 8:00

Pang ky dai biéu

8:00-8:20

Gidi thiéu

Phat biéu Khai mac

B& K& hoach va Dau Tu — Ngai Bui Quang Vinh, Bé truwdng

T6 chirc Tai chinh Quéc té - Ba Wendy Werner, Gidm déc B phén Thuong mai
va Canh tranh, Khu vuirc Béng A Thdi Binh Durong

Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam — Ba Virginia Foote, Déng Chd tich

PHIEN 1

8:20—-8:50

Téng quan méi trwdng dau tw — Thwe hién Muc tiéu

ueEWNE

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam — Ong Vi Tién Léc, Chd tich

Hiép hoi Doanh nghiép Hoa Ky — Ong Gaurav Gupta, Chd tich

Hiép hoi Doanh nghiép Chau Au — Ong Tomaso Andreatta, Phé Chd tich

Hiép hoi Doanh nghiép Han Quéc — Ong Kim Jung In, Chd tich

Hiép hdi Doanh nghiép Nhat Ban — Ong Shimon Tokuyama, Chd tich Uy ban
Dién dan Doanh nghiép

Hiép hoi Doanh nghiép Canada — Ong Antony Nezic, Chd tich

8:50-9:20

PHIEN 2

Cai cach Thj trwdng Tai chinh va Tai ciu truc cac Doanh nghiép Nha nuéc -
Cac budc tién tiép theo

Cai cach Thj trwong Tai chinh — Ong Dennis Hussey, Trudng nhém Céng tdc
Ngén hang

Tai cdu tric Doanh nghiép Nha nudc va Thi truong Vén — Ong Dominic
Scriven, Trwdng nhém Céng tdc Thj truong Vén

Phén héi tir Chinh phi

- Ngdn hang Nha nuoc Viét Nam
- Uy ban Chirng khodn Nha nudc
- BO6 K& hoach va béu tv




PHIEN 2

9:20 - 10:05

Cai cach Thu tuc Hanh chinh — Hiéu qua va Hién dai

- Ong Trdn Anh Burc, D6ng Trirdng nhém Céng tdc Péu tw va Thuong mai
- Ong Khalid Muhmood, Truéng nhém Céng tdc Gido duc va Pdo tao

- Ong David Lim, Trwdng nhém Céng tdc Dét dai

Phét trién Doanh nghiép Tw nhan — Xay dwng Nén tang cho Doanh nghiép
- Ong Fred Burke, D6ng Trurdng nhém Céng tdc Péu tw va Thuong mai

Phén hoi tir Chinh pha

- B& Ké hoach va Péu tw

- B¢ Cbng thuong

- B¢ Tai nguyén va Méi truong
- B¢ Gido duc va bao tago

- B¢ Xdy dung

10:05-10:30

Phat bi€u cGia Thi twéng Chinh pha Ngai NGUYEN TAN DUNG

10:30 - 10:45

Tiéc tra gidi lao

PHIEN 3

10:45-11:25

4,

Phat trién Doanh nghiép Tw nhan — Xay dwng Nén tang cho Doanh nghiép
(ti€p tuc)

Thué — Ba Huong Vi, Truwdng nhém Céng tdc Thué

Hai Quan — Ong Mark G. Gillin, Trvdng nhém Céng tdc Héi quan

Dién va Nang luvgng — Ong John Rockhold, Trudng nhém Céng tdc Pién va
Ndng lugng

cong nghiép O t6 va Xe may — Ong Gaurav Gupta, Truwdng nhém Céng tdc
Céng nghiép O té va Xe mdy

Phdn hoi tir Chinh phi

- B¢ Taichinh

- Téng cuc Héi quan

- B¢ Cbng thuong

- BO6 K& hoach va béu tv

11:25-11:45

Phat trién Lwc lwgng Lao ddng Viét Nam — Nang cao tinh canh tranh huéng
tai twong lai

Lao ddng — Ong Colin Blackwell, Tru'éng nhém Céng tdc Ngudn nhén luc

Gido duc va dao tao — Ong Khalid Muhmood, Trréng nhém Céng tdc Gido duc
va Dao tao

Phdn hoi tir Chinh phi
- B Lao dbng, Thuong binh va Xa héi
- B¢ Gido duc va bao tago




Phat biéu BE mac

< y

> = L3nh dao Chinh phi (Dv kién)

ad | 11:45-12:15 | BO& K& hoach va Pau Tw — Ngai Bui Quang Vinh, B trwéng

T * Ngan hang Thé giéi — Ba Victoria Kwakwa, Gidm déc Quéc gia tai Viét Nam

o * Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam — Ong Vi Tién Léc, BPdng Chi
tich

< n . e . . . n

> = Tiéc trra danh cho Dai biéu Danh dy (Phong S6ng Pa & Song Thao)

o

= | 12:15-13:30 . x

o 3:3 = Tiéc trwa danh cho cac Dai biéu tham dy Dien dan (Nha hang Hemispheres

"'lL_"' va Nha hang Oven Dor)

KET THUC DIEN BAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2014
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PHAT BIEU CUA BA VIRGINIA FOOTE, PONG CHU TICH
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thwong nién 2014
Ha NoOi, ngay 02 thang 12 nam 2014

Kinh thuwa Tha twdng Nguyén Tan Diing,
BO trwdng BO K& hoach & Dau tv Bui Quang Vinh, cac vi Thi trudng,
Kinh thwa quy vi dai biéu,

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thudng nién rat vinh dy dwoc dén tiép sy
tham gia clia Ngai Thi twéng tai Dién dan hdm nay. Chung téi xin tran trong cdm
on Ngai d3 danh thoi gian tham gia va rat mong duoc ldng nghe y kién chi dao
clia Ngai tai Dién dan hém nay.

T6i vui mirng dwoc bao cdo vdi quy vi rang, ké tir sau Dién dan trudc t6 chirc vao
théng 6, ching ta da dat dwoc nhitng budc tién dang ké trong mot sé linh vuc
quan trong déi véi cdng déng doanh nghiép, dac biét 1a Luat Pau tw va Luét
Doanh nghiép slra d6i da dugc Quéc héi théng qua tudn vira rdi, Luat sira doi, bd
sung Luat Thué& dang duwoc trién khai nham giam ganh ndng vé thoi gian trong ké
khai thué, cac diéu kién cap gidy phép lao dong d3 duogc nédi long, van dé céng
nhan, thuc thi phan quyét cha trong tai nwdc ngoai cling dd dwgc Chinh phu
quan tam, va tran chi phi qudng cdo, khuyén mai sé dugc xda bo theo 16 trinh cu
thé. Trong bdo cédo tién trién clia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (“VBF”),
ching téi téng hop mdt s6 van dé can cai thién cling nhw nhirng linh virc ma theo
ching tdi can tiép tuc duoc gidi quyét.

Théng qua VBF, chung tdi dic biét hy vong duwoc hop tic trong nhirng van dé ma
Chinh pht va cdng déng doanh nghiép trong va ngoai nuwdc cung quan tam.

1. Cai cich thj trwdng tai chinh — chiing t6i rdt mong dugc tham gia vao cac giai
phap day nhanh qua trinh cai cdch nganh ngan hang, véi viéc ap dung cac
thong |18 t8i wu qudc té vé ngan hang, cho vay, xr ly no xau, thj trwdng tai
chinh, ng céng.

2. HO tro doanh nghiép tan dung duoc lgi ich tir cac Hiép dinh Thwong mai Ty
do ma Viét Nam sé& tham gia ky két trong thoi gian tdi.

3. Phat trién lyc luvgng lao déng — gido duc, dao tao, tién luvong, lwvong ngoai
gi®y, cac van dé vé gidy phép lao déng.

4. Cai cach doanh nghiép nha nuwdc — ddy nhanh tién dd c6 phan hda va thyc
hién Quyét dinh s6 51, tang cwdng chat lwong quan tri cong ty, ap dung cac
thong |é tdi wu qudc té.

5. Cai cach thd tuc hanh chinh — c6 giai phap hién dai hda, nang cao hiéu qua
thd tuc & tat ca cac nganh, Iinh vuee, dac biét trong van dé cap phép.

Trang 1/5



VIETNAM BUSINESS FORUM

6. MOt s6 tré ngai va dé xuat gidi phap dé Viét Nam tan dung duoc tdi da loi
ich tir nhirng Hiép dinh Thwong mai thé hé mai — lam thé nao dé thu hut
dau tw vao cdng nghiép phu tro, chang han nhu cac yéu cau vé cai thién
kha n3ng ti€p can dat dai, ngudn dién, giao théng van tai.

Day déu |a nhitng van dé quan trong can duoc xem xét gidi quyét dé bao dam
Viét Nam cé sy chuan bj t&t va tdn dung duwoc lgi ich cia mot sé Hiép dinh
thuong mai hién dang dugc dam phan ky két. Hiép dinh D&i tdc Xuyén Thai Binh
Dwong, Hiép dinh Thwong mai Ty do Viét Nam - EU, Hiép dinh Hop tac Kinh té
Toan dién Khu vuc va viéc trién khai day da Cong dong ASEAN ciing sé |a nhirng
co hdi to I&n cho nén kinh té€ va nhan dan Viét Nam néi chung.

Trong phan phat biéu khai mac nay, t6i mudn dic biét chd trong vao van dé
xuyén sudt vé yéu cau cai cdch hanh chinh huwdng téi méi trudng kinh doanh
thun loi tai Viét Nam ciling nhu tdng cudng cac bién phap phong chéng tham
nhiing. D& cac doanh nghiép hdi nhap sau rong hon nita vao chudi cung rng toan
cau, phuc vu cdc nganh cong nghiép phu trg ma Viét Nam dang rat can, nhirng
Hiép dinh nay d&t ra yéu cau vé hé théng quy dinh méi, chat lvgng cao, nhung
mat khac, cai cach hanh chinh cling khong kém phan quan trong.

Tai hdi nghi Déi thoai vé Phong chéng tham nhiing dién ra tuan trudc, ching ta
d3 thdo ludn vé mdt sé bién phap cai cdch hanh chinh bé sung theo Dé én 12,
trong d6 khuyén khich doanh nghiép phéi hop véi Chinh phu trong céng tac
phong chéng tham nhiing nham nang cao hiéu qua. Viét Nam cé thé thuc hién
mot s& buwdc chuan bi quan trong cho qué trinh hdi nhap kinh t& siu rong hon,
trong d6 yéu ciu quan trong la gidm dang ké ti I& s&r dung tién mat va céc giao
dich tai chinh tryc tiép gitta doanh nghiép v&i doanh nghiép va doanh nghiép vdi
nha nwéc. Chang téi kinh mong Chinh phu trién khai mét sé co ché phong ngira
sau:

»  Khuyén khich dp dung nhitng thdng 1é t6i wu hwdng téi giao dich khéng dung
tién mat nham gidm tham nhiing, tdng hiéu qua vé mat thoi gian;

* Khuyén khich ap dung nhitng théng & t8i wu dé cé co ché hop ly trong viéc
tinh todn, thu thué, phi, tién phat, tir d6 han ché nhu cau giao dich truc tiép,
giam 13ng phi thoi gian, han ché& phat sinh co héi cho nhirng loai phi phi chinh
thire/khdng hop phdp, dong thoi tdng ngudn thu ngan sich;

» Khuyén khich dp dung nhitng thdng |& t6i wu quéc té vé khiéu nai, t6 cdo va
bdo vé ngudi té cao;

= Khuyén khich 4p dung nhitng thdng 1é t6i wu nham tiang cudng ap dung cac
co ché giao dich khéng dung gidy to va tién mat gitta doanh nghiép véi doanh
nghiép, va gitta doanh nghiép vdi nha nuwdc.

Viéc lam dung tién mat cé thé dan dén nhitng hé luy nguy hiém. Nhitng nwéc
nam trong s& 10 nudc cé ti 1é tiéu dung khéng dung tién mét hang dau cé téi hon
80% sé giao dich dugc thuc hién ma khdng dung tién mat. Con s nay cla Viét
Nam chi la 3%. Cac nghién ctu trén thé gidi cho thay & nhitng nén kinh té€ dua
nhiéu vao tién mat, nhirng van nan tir tham nhiing dang nhd dén rlra tién quy
md I&n déu phé bién va kho déi phd hon.
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Viét Nam cé x&p hang rat cao vé st dung dién thoai théng minh va két ndi
internet, va ching ta ciing can coi day la nhitng cdng cu hiéu qua dé thuc day
thuong mai dién t, thanh todn dién t(, cling nhu giao dich khdng can dung gidy
td. Cong nghé thdng tin dang d6i méi tirng ngay, hd tro dac lwc cho cac doanh
nghiép va Chinh ph(, va Viét Nam nén hd tro, tng hd qua trinh nay.

Hoat déng rira tién s& lan rong khi nhitng giao dich gid tri I&n nhu dat dai, bat
dong san, xe cd va cac hang hda gia tri khac dwoc chi tra bang tién mat. Chidng
t6i hoan nghénh nhitng nd lwc gan day cta Chinh phl d3 gitp dua Viét Nam ra
khoéi Danh sach nhitng nwdc can gidm sat cha Luc lvgng ddc nhiém tai chinh vé
chdng rlra tién/tai tro khiing b6 (FTAF). Ching t6i rat mong Viét Nam can nhac
slra d&i, b6 sung cac quy dinh lién quan dé tang tinh thyc tién, kha thi, hiéu lyc
thyece thi.

Vé van dé thu thué, viéc ap dung cic coéng nghé hiéu qua trong ké khai, déng
thué, va huéng dan cach s dung cho ngudi déng thué va can bo thué 1a mot giai
phédp quan trong dé han ché& tham nhiing, ning cao hiéu qua, bao dam céng bang
trong thu thué. Hé thong thué dién t& hiéu qua s& mang lai nhiéu lgi ich cho c3
co quan thué 1an ngudi déng thué. Pac biét, gidi phap nay sé gilp han ché giao
dich tryc ti€p, mét yéu t6 dugc nhin nhan phé bién 1a tao k& hd cho hanh vi gian
|an tir ca hai phia.

Khi Luat thué stra d6i ¢ hiéu lyc tir ngay 1/1/2015, tdng lwong thoi gian cho cac
thd tuc thué dy kién s& giam tir hon 800 gi® xuéng 171 gid, ngang v&i mirc binh
quan cla nhdm nudc ASEAN-6. Ching t6i hoan nghénh nhitng nd Iyc to 16n cla
Chinh pha trong linh vyc nay va rat néng long duoc tham gia danh gid thanh
cOng cla viéc 4p dung co ché mdi nay, cling nhu ddy nhanh viéc dp dung co ché.

Céac “khoan chi khéng chinh thic” 1a mét van dé ngay cang dang quan tam, vi &
mdi thd tuc hanh chinh déu tiém &n nguy co phat sinh “chi phi khéng chinh
thirc”. Thong 1& t8i wu quéc té cho phép co quan nha nudc thu 1é phi dé bu dap
céc chi phi lam thd tuc, cung cip ho so hodc cac dich vu khac v.v. nhwng véi diéu
kién phai niém yét cdng khai, thu phi hgp phap. Cac co quan nha nuwdc cé thé thu
phu phi cho nhitng cdng viéc phat sinh. Nhung nhitng chi phi nay phai hgp phap
— tire 12 phai cdng khai, duoc thanh todn duwdi dang khéng dung tién mat, va cé
bién lai day du. Déi vdi cac khoan tién phat nhuv phat hanh chinh hay phat vi
pham giao théng cling can duwoc thyc hién thanh todn khdng dung tién mat, cé
bién lai, héa don.

Trong bdo cdo mai day vé “Mabi trudng kinh doanh” ctiia Ngan hang Thé gidi, Viét
Nam x&p th& 78/189 nén kinh té&, trong khi Malaixia 13 18, Théi Lan th( 26.

Trong s& nhirng chi s& quan trong, cic chi s6 phan danh mic d6 thuan loi trong
thanh 13p doanh nghiép, cap phép xay dung, két néi dién ludi, dang ky tai san,
déng thué va thuong mai tiéu ngach, trong khi day déu 1a nhitng linh vyc Viét
Nam cé xép hang thap, va thudong cé sé lugng thd tuc, thoi gian nhiéu gap 3-4
lan so v&i cdc nudc ddi tac thwong mai. Day 1a mot bat lgi vé canh tranh cho Viét
Nam, nhung khdng cé nghia |1a khong thé khac phuc.
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Chung t6i hoan nghénh Luat Dau tu mdi khi dp dung cach tiép can mai, chuyén
tlr phwong phéap “chon-cho” sang “chon-bd” vé cac linh viec cdm dau tu, nhung
ching tdi cling hy vong nhirng thd tuc mai kha trung 13p vé xin gidy phép kinh
doanh s& khéng dan dén nhitng cham tré hay ganh nidng hanh chinh cho nha dau
tw nudc ngoai. Chung tdi hy vong sé tiép tuc duoc phéi hop véi quy vi trong van
dé nay trong giai doan luat mdi di vao trién khai.

Cudi cung, tdi xin dwgc nhdn manh tat cd chung ta déu hy vong Viét Nam tan
dung dugc lgi ich tir nhitng co hdi to I&n ma cac Hiép dinh thwong mai tw do sdp
tdi dem lai dé tang trudng, cling cb vitng chac nén kinh t&. Va chung toi cling
danh gid cao hd tro cia Chinh phi d6i véi doanh nghiép théng qua Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam dé chung t6i dugc gép phan hién thuc hod muc tiéu
trén.

Mot 1an nita xin chan thanh cdm on cdc vi Lanh dao va quy vi da tham dy ngay
hoém nay.

Phu luc

I. Céac Phong Thwong mai va Hiép hdi Doanh nghiép tham gia Lién minh Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam:

Thanh vién Lién minh:

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)

Hiép hoi Doanh nghiép Hoa Ky tai Viéet Nam (AmCham Vietnam)
Hiép hdi Doanh nghiép Chau Au tai Viét Nam (EuroCham Vietnam)
Hiép hoi Doanh nghiép Han Quéc tai Viét Nam (KorCham Vietnam)

PwnNnpE

Thanh vién Lién két:

Hiép hdi Doanh nghiép Uc tai Viet Nam (AusCham Vietnam)

Hiép hoi Doanh nghiép Anh Quéc tai Viét Nam (BBGV)

Hiép h6i Doanh nghiép Canada tai Viét Nam (CanCham Vietnam)
Hiép héi Doanh nghiép Trung Qudc — Chi hdi Thanh phd H6 Chi Minh
(CBAH)

9. Hiép hoi Doanh nghiép Hong Kdng tai Viét Nam (HKBAV)

10. Phong Thwong mai An Db tai Viét Nam (InCham Vietnam)

11. Hiép héi Doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam (JBAV)

12. Hiép héi Doanh nghiép Nhat Ban tai thanh phd H6 Chi Minh (JBAH)
13. Hiép hoi Doanh nghiép Bac Au tai Viéet Nam (NordCham Vietnam)
14. Hiép hoi Doanh nghiép Singapore (SBG)

15. Hiép hoi Doanh nghiép Thuy Sy (SBA)

16. Téng hoi Thuong gia Pai Loan tai Viét Nam (TBA)

O N W,
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Il. Nhém Cong tac Dién dan Doanh nghiép Viét Nam:

- Nhom Cong tac Nong nghiép

- Nhoém Cong tac Cong nghiép O td, Xe may
- Nhom Cong tac Ngan hang

- Nhém Cdng tac Thi trwong Vén

- Nhom Cong tac Hai quan

- Nhom Cong tac Gido duc va Dao tao

- Nhom Cong tac Quan trj va Minh bach
- Nhém Cdng tac Dau tu va Thuong mai
- Nhém Cdng téc Co s& Ha tang

- Nhom Cong tac Khoang san

- Nhom Cong tac Du lich
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1994 - 2014

Celebrating 20 Years of Trade and Investment

Hiép hoi Thwong mai Hoa Ky (“AmCham”)

BAI PHAT BIEU CUA AMCHAM
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thudng nién 2014
Ngay 2 thang 12 nam 2014
Trinh bay béi
Ong Gaurav Gupta
Chu tich

Xin chao va cdm on cac ban d3 cho téi co hdi trao ddi nhitng nhan dinh cha AmCham vé méi
trudng kinh doanh tai Viét Nam.

DAM BAO SU ON BINH LAU DAI

N3m 2014 sdp két thuc, cac cong ty va nha dau tu déu cé rat nhidu diéu dé hai long. Trong
nhitng ndm qua, thanh céng cla Viét Nam trong viéc thu hat dau tuv nuwdc ngoai da phan
dua trén sy mong doi vé 6n dinh kinh t&€ va chinh tri. Vao thang 02 ndm 2011, Thd tudng
Chinh phQ d3 cong b8 rang Chinh phl( sé tap trung vao 6n dinh hon 1a chi nham vao ting
trwdng. AmCham va nhiéu co quan khac cling ing hd manh mé& chd trwong nay cta Chinh
phG. P&n nay, ching t6i van gilt vitng quan diém dé. Trong khi cé lo ngai vé nhu ciu tiéu
dung thap va tién d6 minh bach héa hé théng ngan hang cham, chdng téi vui mirng nhan thay
ty 1& lam phat dugc khéng ché khéng chi gitp giam ap luc 1én cac hé gia dinh tai Viét Nam, ma
con kim ché lam phat mic lwong — diéu ma da tirng lién ti€p can trd cac ké hoach kinh
doanh cla doanh nghiép. AmCham hy vong rang céac chinh sach kinh t& s& tiép tuc gép phan
dam bao 6n dinh 1au dai.

CHO PHEP VA KHUYEN KHiCH PHAT TRIEN KHU VU'C DOANH NGHIEP TU' NHAN

Thuec té cho thdy cac doanh nghiép MY tai Viét Nam ti€p tuc phat trién cung véi sy phat trién
cla dat nudc, nhiéu thanh vién cha ching toi cho biét Igi nhuan ngay cang tang va nhin chung
cé xu hudng lac quan vé trién vong kinh doanh cta ho & day. Cac doanh nghiép d3a hoat déng
lau dai tai day thé hién sy lac quan bang cach ting vén dau tu. Tuy nhién, du cé nhitng tin
hiéu tich cyc va ting trudng nay, ching tdi thuong thay rang y dinh ban dau cla mot s6 nha
dau tv nudc ngoai tiém nang khéng hién thuc hdéa duoc vi lién ti€p phai doéi phé vdi nhitng
thach thirc vé tham nhiing, han ché ngudn nhan lyc, va quy trinh cdp phép cling nhu moi
truong phap ly chua rd rang, con nhiéu han ché va phurec tap.

DEé nhitng tiém ndng nay sé dugc cu thé hda thanh nhitng khoan dau tu vitng chac hon, Viét
Nam can cé nhitng budc tién rd rét trong viéc cai thién nhirng van dé lién tuc duwoc néu lén
tai cac Dién dan nhu ngay hdm nay, cling nhu cé cac bién phap rd rang déi véi nhirng thach
thirc c6 thé lam mo& hinh anh Viét Nam 1a mot diém dén hap dan cho cic nha dau tv nwéc
ngoai. Cac thanh vién cla chung t6i mong mudn s& dugc thdy cac thay d6i tich cwc nham
khich 1& sy phat trién ctia doanh nghiép tu nhan, cho phép va hé tro thay vi can tré cac co hoi
kinh doanh. AmCham tin rang méi trudng kinh doanh cé thé dugc cdi thién tot nhat bdi
nhitng chinh sach thic ddy tdng ndng suat, gidm chi phi cling nhu gidm rdi ro trong hoat
dong kinh doanh tai Viét Nam.
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PHAT TRIEN LU'C LUONG LAO DONG

Nhitng buéc chuyén bién dién ra tai Trung Quéc — nhu tang chi phi lao déng va chuyén hudng
sang mot md hinh kinh té& it phu thudc vao xuat khdu — dang mé ra mot canh clra cho Viét Nam
v&i co hdi chiém duoc thi phan I&n hon trong tong khéi lvgng san xuat toan ciu, dic biét tur
cac cong ty da qudc gia dang tim kiém dia diém san xuat vadi chi phi thap hon. Hién tai, cé
khoang hai phan ba san lugng xuat khau va mot phan hai san luvong coéng nghiép dau ra cla
Viét Nam [a tlr cdc nha mdy c6 von dau tw nudc ngoai hodc san xuat cho cdc thuong hiéu
nudc ngoai.

Chi phi trung binh cho lao ddng nha may & day chi bang khoang mdt phan tu chi phi & Trung
Qudc. Tuy nhién, lgi thé cha chi phi lao déng thap bi gidm di bdi san luvgng binh quan dau
ngudi con yéu kém. Mot nghién cru gan day d3 chi ra rang nang suat lao dong binh quan &
khu vuc sdn xuat cla Viéet Nam chi bang xap xi bay phan trdm ndng suat binh quan & Trung
Quéc.

SAN LUQONG SAN XUAT HANG NAM BINH QUAN PAU NGU'O1 - 2012

Vietnam . $3,800

Indonesia - $14,200
Philippines [N $16,500
Thailand [ $21,200
Malaysia [ $33,200
crina |, 57 i

(Ngudn: McKinsey Global Institute)

Théch thirc vé ndng suat lao dong nay, cung vdi sy phat trién chdm chap cda luc lvong lao
dong lanh nghé, c6 thé de doa dén su tang trudng lién tuc cla Viét Nam. Hang loat céc
nghién ctru cho thay chuong trinh giang day da 16i thoi, gido vién cé khd ndng nhung luvong
duogc tra chua twong xirng, va sinh vién ra truong con thi€u nhirng ki ndng can thiét ma céc
cong ty da qudc gia tim kiém. D& ti€p tuc thu hit dau tuv va nang cao trinh d6 cla lwc lugng
lao déng, Chinh phd nén cé thém nhiéu hanh dong dé hién dai hda va nang cdp chuong trinh
gido duc qudc gia, dic biét & cadp dd dai hoc va trung cip. Piéu nay sé ddm bao Viét Nam sé&
hitu mot luc lwong lao dong lanh nghé véi cac quan ly, ki sw va ki thudt vién may mdc gilp
nang cao chudi gid tri trong bdi canh chi phi lao ddng dang ngay cang ting I&n. AmCham va cac
cong ty thanh vién cda ching t6i quan tdm sdu sic t&i cac chuong trinh gido duc & Viét Nam
va cam két ho tro Viét Nam trong viéc cung cap nén gido duc tdt hon cho tré em va lyc lvong
lao dong cha dat nudc.

TAO DIEU KIEN THUAN LOQ1 CHO HOAT DONG KINH DOANH

Cac thanh vién cha chidng td6i mong mudn Chinh phl tap trung cai thién va tao diéu kién
thuan loi trong kinh doanh va gidi quyét nhitng van dé khong nhat quan, thi€u hiéu qua va
thié€u sy cong bang trong co ché chinh sach hién tai. D6i véi cac cong ty va nha dau tu ma cé
tinh tuan tha phép luat cao,, Viet Nam 1a noi rat khé dé thanh cong ddng thoi nhitng nd luc
cla Chinh pht nham “quan Iy” cac hoat déng kinh doanh d3 khién rat nhiéu nha dau tu phai
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suy nght lai v& nhitng k& hoach kinh doanh hay mé rdng tai day.

Chang han, néu Chinh pht lo ldng vé gia stta & Vit Nam — hodc mot loai thue phdm bat ki —
cé rat nhidu gidi phdp cé thé duwoc dp dung dé giup ngudi ndng dan hodc cé nhiéu phuong
thirc dé cdi thién hé théng phan phdi thiéu hiéu qud ma tén kém & Viét Nam. Hodc, néu muc
tiéu la gitr gid cac san phdm nhap khiu hop ly hon cho ngudi tiéu dung Viét Nam, Chinh pha
¢ thé chon ha thap thué nhap khiu. Chuang t6i khéng nghi rang viéc kiém soat gid hang tiéu
dung 1a phu hop v&i muc tiéu hudng téi mét nén kinh t&€ mé va hién dai cta Viét Nam.

Viéc tang hiéu qua va nidng suat lao dong ciing doi hdi nhiéu nd lyc hon nita dé tién tdi
nhiém vu khé khin 13 tai co cdu cac doanh nghiép nha nudc nham bdo ddm rang nhitng doanh
nghiép nay dwoc diéu hanh mot cdch minh bach, trach nhiém va déng tin cdy, déng thoi hoat
dong trén mot “san choi binh dang” v&i cac doanh nghiép tw nhan trong nwdc va ngoai nudc.

SU' THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN TRONG QUA TRINH XAY DUNG PHAP LUAT

Céc thanh vién cla ching téi trdi qua rat nhiéu hé qua khong thé lwdng trudce tir nhitng thay
ddi luat phap mang tinh thién chi nhung lai can tré hoat dong kinh doanh va it nhiéu khién
cac nha dau tw phai can nhac chuyén hudng kinh doanh & noi khac. Sy thiéu tinh minh bach
can tr@ cac doanh nghiép trong viéc hiéu rd cling nhu chdp hanh céc quy dinh va phép luat.
Trén thuc té, cach dién giai luat thiu nhat quéan, viéc thyc thi khéng duogc clng cd thuong
xuyén va nhitng diéu khodn khong r& rang van con |13 nhitng thach thirc dang ké doi véi cac
thanh vién cda chdng toi.

Vi du, trong linh vuwc dich vu tai chinh, Thong tu 23/2014/TT — NHNN ban hanh ngay
19/08/2014 clia Ngan hang Nha nudc Viét Nam cang lam tang thoi gian va tén chi phi khi
thuc hién mé hay duy tri moét tai khoan ngan hang tai Viét Nam. Mot vi du twong tw khac, cac
quy dinh trong bd luadt mdi vé phong chéng rira tién clda Viét Nam yéu cau chd s& hitu phai
dua ra rat nhiéu thong tin cd nhan dé duy tri tai khodn ngan hang ciling d3 gy can trd kha I6n
ddi vdi cdc nha dau tw nudc ngoai. Ching tdi mong mudn Ngan hang Nha nudc Viét Nam
xem xét lai mot s6 nhirng quy dinh ndng né nay.

Véi tdm quan trong clda dau tw nuwdc ngoai trong nén kinh té€ Viét Nam, viéc cdng tac vdi
AmCham ciling nhu cac Hiép hdi khac 1a rat quan trong dé cung giai quyét cac thach thic va
phong nglra cac van dé cé thé phat sinh. Cac thanh vién cla AmCham rat san long dwoc chia sé
nhitng théng 1& phap ly t8i vu nhat néu cé da thoi gian va co hdi dé gdp y vao cac dy thao quy
dinh méi.

Chédng han, AmCham hét sirc ing hé muc tiéu cla Chinh pht trong viéc thic day va phat trién
mang Internet va nén kinh té kj thuat sé & Viét Nam, déng thoi ddm bdo bao mat dit liéu va
bdo vé ngudi st dung Internet Viét Nam. Cac thanh vién cla ching t6i d3 trao déi — va van
dang ti&p tuc trao d6i — vé rat nhidu dé xuadtcy thé va hitu ich dé chic chan rang nhitng dy
thdo van ban quy pham phép luat hién tai di ding hwdng véi nhitng muc tiéu trén. Phéi hop
V@i cac doanh nghiép trong sudt qud trinh xay dung phap luat khéng nhitng cé thé ngan chin
nhitng hé qua khéng mong mudn, ma con cé thé ddy manh niém tin cha nha dau tu, dé Viét
Nam ludn la mot diém dén thu hat va canh tranh d6i v4i cdc nha dau tw nwdc ngoai.

NGHIEM NGAT THU'C THI PHAP LUAT VE S& H'U TRi TUE
Bdo vé quyén s& hitu tri tué s& khuyén khich hinh thanh doanh nghiép, hd tro khu virc tw nhan
phat trién cling nhu cai thién méi trudng lam viéc cdng nghé cao va mang lai nhitng cong viéc
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cé thu nh3p cao cho cdng nhan vién lanh nghé. Pang tiéc 13 viéc bao vé va thi hanh Luat s&
hitu tri tué & Viét Nam con nhiéu van dé bat cap va chua dat duoc ky vong déi vdi mét nudce
cé nguyén vong tham gia Hiép dinh Da&i tac Kinh t& Chién lwgc xuyén Thai Binh Duwong. Co
ché& thi hanh cta Chinh phd can dugc nang cao trén dién rong dé ngan chan, trirtng phat hodc
can trd cac vi pham vé Luat s& hiru tri tué & day. Nhirng lo ngai co ban vé thuc thi chwa nhat
quén, x&r phat hanh chinh chura dd mang tinh ran de, cling nhw quan ngai vé nang luc va kha
nang con han ché cla thanh tra va cédn bd dia phuong. Thi hanh hiéu qua nghia la cé cac bién
phdp trirng phat hanh ddng vi pham Luit s& hitu tri tué du ndng dé ban than ngudi vi pham va
ca nhirng ngudi xung quanh khéng tdi pham hanh vi tuwong ty trong tuong lai. Diéu dé cling
doéng nghia vdi tang cwdng nhan thirc cong dong vé tam quan trong cha Luat s& hitu tri tué cho
cong dan Viét Nam, va cd ngudi nwdc ngoai. Ngoai ra mau thudn noi bd giira chinh sach va quy
dinh thwong xuyén gdy anh hudng tdi viéc thi hanh Luat s& hiru tri tué. Diéu nay lam hao tén ca
thoi gian 13n tién bac dé thi hanh cling c¢6 luat. Khi ban hanh luat m&i, nén can nhic xem luét cii
lidu cé thye sy can b3i bo hay stra d6i khdng. Mot khi Luat sé& hitu tri tué duoc bdo vé t6t hon,
cac nha sang ché Viét Nam cling nhu nwdc ngoai s& thuan lgi hon rat nhiéu trong dong gép cho
tang trwdng kinh té.

Van nan hang gid, hang nhai san xuat tai Viét Nam, Trung Qudc va mot sé quéc gia khéc tirng
dugc coi 1a vin dé cla riéng cdc nha phan phéi va san xuat hang xa xi phdm; dén nay cac mat
hang nay cé thé dé dang duoc tim thay tai hau hét cac cho & néng thén cling nhu thanh thi trén
khap ca nwdc. Cac mdt hang nhai dugc bay ban nhiéu nhat 1a 6 may mac va phu kién, giay
dép, thuwc pham va d6 uéng, my pham, dugc pham, phan mém mady tinh, d6 choi, phu tung xe
(6 t6 va xe may), dau nhon dong co, hang dién gia dung, san pham phim anh va 4m nhac, xe
mdy, va thadm chi 13 phan bén va khi d6t. Trong khi nhitng t6i pham chuyén san xuét va buén
ban hang gia coi viéc nay la mét phuong thie kinh doanh it rdi ro, sinh lgi I&n, thi hanh vi pham
phap nay khoéng chi gay thiét hai dén cdc doanh nghiép ma con cé thé gay nguy hai dén sirc
khoe va an toan cla ngudi tiéu dung Viét Nam. Hang gia thudng chira céc chat chwa dwoc co
quan cé tham quyén kiém dinh, bao gdbm quan 4o va d6 choi chira thudc nhudém hodc thudc va
cac san pham vé sinh chira cac chat héa hoc bat hgp phap. Hang gia dung va mdy mac gia cling
tiém an nguy co vé an toan s dung, b&di ching cé thé hdng, tw béc chay, giat, v.v... Budn ban
hang gid qua mang cling |3 mdt mdi quan ngai ngay cang |&n. Viét Nam khéng can phai ban
hanh thém luat mdi, nhwng can ap dung cac luat hién hanh mot cach cdng bang va nghiém tuc.

QUYET PINH NHANH VA MINH BACH HON

Céc thanh vién AmCham thuéng xuyén bj can trd béi sy cham tré trong viéc dua ra quyét dinh
d6i vdi cac du an va chinh sach quan trong. Mot s6 vi du nhw cham tré trong thuc thi quy dinh
ddi vdi cac Ludt va Nghi dinh quan trong, trong tién dd xdc tién cdc du an co s& ha tang chd
chét, trong té chirc hgp ly héa thl tuc hanh chinh, v.v... Cic doanh nghiép hoat ddng trong linh
vire xe co gidi da bi anh huwdng nghiém trong bdi sy dinh tré dai dang trong viéc dua ra cac
chinh séch r& rang va 6n dinh. Viéc thiéu 16 trinh rd rang lam nhut chi cdc nha dau tu va ting
kha ndng ho phai can nhic dén cac ké hoach lwa chon cac nwdc khac trong khu viee Chau A.
AmCham hi vong Chinh phu s& tang cwdng nd lyc dé xay dwng moét mai truvong kinh doanh canh
tranh hon, noi ma quyét dinh dwgc dua ra nhanh chéng, thi tuc hanh chinh bét phire tap, luat
duwoc thue thi cong bang va cac doanh nghiép cé thé canh tranh dua trén chinh ning luc cla
minh trong viéc tiép can ngudn vén, mat bang va co hoi. Diéu nay s& khuyén khich doanh
nghiép tw nhan phat trién déng thdi maé ra cho Viét Nam rat nhiéu co hdi mdi clung vdi nhirng
Hiép dinh nhu Hiép dinh TPP.
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Su bat 6n gay ra bdi sy thiéu minh bach, tham nhiing tiép tuc Ia thach thic 1&n nhat trong kinh
doanh d6i véi cac thanh vien AmCham. Tham nhiing phé bién tai Viét Nam va de doa nén kinh
t& va xa hoi. Chung todi khan thiét mong mudn Chinh phd ban hanh mét hé thdng hanh phap
chinh thirc dé€ gidm thiéu tdi da cac khoan thanh todn khéng chinh thirc. Budc tién rd rét nhat
s& bao gdm cdac bién phap nham han ché viéc sir dung tién mat va day manh phuong thic
thanh toan dién tlr. Chinh phd ciing can chd ddng ho tro va thdng qua cac ché tai xi phat ddi
Vi moi cap bac trong xa hdi, bao gdbm cd Nha nudc va doanh nghiép dé gidi quyét van dé cap
bach nay.

THI HANH PHAP LUAT HAI QUAN VA CO SO HA TANG TRONG DPIEM DE TANG TINH CANH
TRANH

Luat Hai quan cling nhu viéc thye thi cdc Nghi dinh va Théng tu ndm nay dugc xay dung dé ap
dung cac diéu khoan chung cta Hiép dinh Thuan loi hda Thwong mai cia WTO, Chuong Quan ly
Hai quan va Xuc tién thwong mai cta Hiép dinh D6i tac Kinh t&é Chién lwgc xuyén Théi Binh
Duwong, Hiép dinh Ty do Thuwong mai Viét Nam — EU va Céng dong Kinh t& ASEAN 2015. Céc
diéu khodn chung nay bao gdm co ché& Hanh chinh mét clra, Quy tic xac nhan trudc, Doanh
nghiép wu tién dic biét, Doanh nghiép ché xuat va Khu ché xuat, Cong bé va Ti€p nhan gép y, va
mot Uy ban Quéc gia vé tao thudn lgi thuong mai. AmCham mong mudn Nha nudc thi hanh cac
cam k&t chung nay. Ap dung thanh céng s& giup don gidn hda thu tuc hai quan va céc thi tuc
théng quan lién nganh, thic day sy phat trién cla day chuyén cung &ng va tang cudng tinh
canh tranh cua thj trudng Viét Nam, gitp giam chi phi 5% dén 15%, giam thiéu tham nhiing,
déng thoi tao cho cidc doanh nghiép vira va nhé tai Viét Nam co héi tham gia vao hoat dong
thuong mai quéc té.

Chung t6i hiéu rang, can cd thoi gian va tai nguyén dé phat trién dwoc co s& ha tang chat lugng
cao va phu hop. Chung téi rat tran trong cac budc ti€n 1&n trong cac dy 4n then chét, tuy nhién
cac nha dau tu tiém ndng van lo ngai vé van dé thiéu dién trong béi canh nén kinh té ting
trudng. Chang tdi hy vong cac quyét dinh nhanh va minh bach s& sém duwoc dua ra dé xuc tién
cac dy an trong diém trong khu vuc nang lwvong dién.

TAO MOI TRUONG KINH DOANH HAP DAN, MINH BACH VA &N DINH HON

Véi tu cach 1a nhitng nha dau tw I&n tai Viét Nam, cdc doanh nghiép MY thyc sy quan tam dén
su thanh cong khdng ngirng cla Viét Nam. Cac thanh vién cla ching toi tin rang moi trudng
kinh doanh s& dwgc cai thién tdt nhat thdng qua cac chinh sdch nham nang cao nang suat, giam
chi phi va rdi ro cho hoat dong kinh doanh tai Viét Nam. Chinh phi c6 thé ddm bao ting trudng
thong qua duy tri 6n dinh chinh tri va kinh t& vi md, xay dung co s& ha tang dang cap qudc té,
tdng cwdong nang cao nang luc cho ddi ngli lao ddng va tao diéu kién thuan lgi hon cho hoat
ddéng kinh doanh. AmCham nd luc dé hd tro cho sy thanh cong clia cac thanh vién bang cach
khuyé&n khich méi truong kinh doanh lanh manh tai Viét Nam ciing nhu that chit mdi quan hé
thuong mai gitta Viét Nam va Hoa Ky. Chung toi sé tiép tuc déng vai trd hitu ich va mang tinh
xay dung, khong chi dirng lai & viéc néu Ién nhitng vudng mac, bat cap ma con dua ra cac
khuyé&n nghi, dé xuat va cam két hudng téi mot méi trwdng kinh doanh thuan loi hon tai Viét
Nam. R4t nhiéu viéc con can duogc gidi quyét. Ching t6i mong muén Viét Nam s& thanh céng va
AmCham cam két tiép tuc hop tac vdi cac ddi tac phia Chinh phu dé gidi quyét cdc van dé con
ton dong va thiét 1ap moi trwong kinh doanh hap din, minh bach va 6n dinh tai day.

Toi xin chuc sirc khde, hanh phdc va thanh cong tdi cac nha lanh dao, cac vi khach quy va cac

thanh vién AmCham, cling nhuw chan thanh cdm on co hdi duwoc phat biéu tai Dién dan Doanh
nghiép Viét Nam ngay hdm nay.
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European Chamber of Commerce in Vietnam

Hiép hdi Doanh nghiép Chau Au tai Viét Nam (“EuroCham”)

BAI PHAT BIEU CUA EUROCHAM
Dién Dan Doanh Nghiép Viét Nam Thuong nién
Ha Noi, Ngay 02/12/2014
Trinh bay béi
Ong Tomaso Andreatta
Phé Chi tich

Kinh thwa ngai Thi Twédng, Cac Ngai B trudng, Cac Phong thuwong mai, Kinh thua quy vi: Thay
mat Hiép hoi Doanh nghiép va Chau Au tai Viét Nam (EuroCham) clng véi cong su |a Cac nhém
Doanh nghiép Chau Au, tdi xin tran trong glti | cdm on dé&n ngai Tha Twéng, Bd K& hoach va
DAau tu cung toan thé cdc co quan vi d3 cé mat tai ddy ngay hdm nay cung tham gia vao cudc
d6i thoai mang tinh xay dwng nay théng qua Dién dan Doanh nghiép Viét Nam.

Loi dau tién cho phép t6i chic mirng Chinh Phu Viét Nam d3 thanh céng trong viéc binh 6n nén
kinh té, tao co héi cho nhiéu doanh nghiép tai Viét Nam c6 méi trwdngkinh té vi md thuan loi.
Mot trong nhitng budc ké tiép can lam bay gio 1a ti€p tuc dau tu nhitng co s& ha tang thiét yéu
doi véi nén kinh té Viét Nam. Viéc chi trong dau tu vao hdu can va nang lwong la diéu can thiét
dé gitr viéc sdn xuat hang héa va van chuyén, tdng nidng xuat lao ddng van con thap so véi tidu
chuan cla cac nudc trong khu viee (theo bao cdo ciia McKinsey & Co).

No céng cho téi nay & ngudng an toan, nhung dang ting nhanh va s& sém dat dén mic dan
dén nhan dinh rdi ro tir quéc té déi vdi thi trwdng Viét Nam. Theo bdo cdo cta VCCI, ngan sach
quéc gia cé thé dap rng 50% nhu cau co s& ha tang cda Viét Nam, udc tinh 170 ti d6 la My
trong giai doan 2011-2020." Mét cach dé cai thién van d& nay 13 ting ngudn thu tir thué, dic
biét 1a chéng trén thué va han ché chi tiéu. Diéu nay cé nghia la ngudn dau tw khdng thé dén tir
chinh phd, ma tr cdc ngdn hang trong nudc vdi ngudn vén han hep, va cdc ngudn hién tap
trung vao quan ly danh muc cé san. Ngudn vén ODA dang |a mét hy vong cho Viét Nam, tuy
nhién van chua dd va viéc Viét Nam hudng dén nudc cé mire thu nhdp trung binh s& dan lam
gidm murc an han va vién tro clda chinh phd cho ngudn vién tro chinh phi va tuwong tu cho cac
td chire siéu qudc gia.

Chi c6 mot giadi phdp duy nhat 13 thu hdt ngudn vén tw nhan tir cdc nudce trén thé gidi dudi dang
dau tw dy an. Chang ta s& thu nhan y kién cla cac chuyén gia tir khdp noi trén thé gidi, dé xem
xét rang cé can thiét phai thay déi khudn khé phap ly danh cho cac dy 4n ma cé ngudn vén dua
vao dong tién luan chuyén, tir d6 rdi ro cla cac cong ty qudc té dugc gidm dén mirc cé thé sinh
lgi. Cac cdng ty van hanh co c& ha tang, ngan hang, cac quy mong mudén dau tu vao Viét Nam,
tuy nhién va&i nhirng quy dinh hién tai, thi diéu nay hau nhw khéng kha thi, trong khi dé & céc
nudc Dong Nam A khac dudng nhu van trwdc ching ta vé mat quy dinh va kinh nghiém, dang
tiép tuc cai tién va thu hat dé ting ngudn dau tu.

! Available at http://vccinews.com/news detail.asp?news id=30318
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Mot co hdi tiém nang khac cé thé cé dugec tir viéc thic day hoat dong kinh t€ & qudc gia. Diéu
nay cé thé thuc hién dugc théng qua viéc cai thién trién vong vao thj trudng bat dong san va
xay dung, tuy nhién, trudc hét can phai théng qua viéc giam gia bat déng san, dé thanh phan
thu nhap trung binh kha cé thé tham gia vao thi trwong, va bang viéc thic day thuong mai da
quéc té, von di Ia phan nang ddng nhat cda kinh té€ Viét Nam. Ngay cang c6 nhiéu cic cdng ty
qudc té bi thu hat dau tw vao Viét Nam vai nhiéu hinh thirc da dang, phong phd, va cac céng ty
trong nuwdc can phai sdn sang canh tranh vi ho sé& st dung bat ky cac hinh thirc bdo vé nao nham
tri hodn qué trinh chuyén déi. Cudi cung, sy chuyén d6i cadc doanh nghiép vira va nho sé& thém
sinh khi cho 1/3 khéi kinh té ho dai dién, cling nhw dan dan gia gidm cac nguon luc trong linh
virc ma chinh pht va ngan hang quan ly chat ché.

Chinh Phu Viét Nam dang trong qua trinh dam phan Hiép dinh Thuong mai Ty do FTA. Hiép
dinh nay cé tiém nang thuc day nén kinh t& mot cach 1au dai va manh mé. Dic biét, cdng tac xic
ti€n Hiép dinh dang dwoc dit & cwong do cao va cé nhiéu hy vong rang Hiép dinh sé duoc ky
k&t vao mua xuan sang ndm. EuroCham rat dng hé qua trinh nay va déng gép nhiéu nhat cé thé
dé Hiép dinh duoc ky két. Ching toi tin rang viéc thoéa thuan nham hd trg Viet Nam mot cach
tot nhat la rat quan trong: Hiép dinh nay, cling nhu Hiép dinh D&i tac Kinh té€ Xuyén Thai Binh
Duwong dugc thda thudn véi My va nhitng nudc khac, cé thé dugce sir dung dé thuc day viéc
thuc hién céc cai cadch, hoan thanh viéc tai ciu trdc nén kinh té va tang mdc dd tu tin cha cac
nha dau tu qudc té cé tai Viét Nam. Viéc luva chon mdt phuong phdp ti€p cidn dua trén nguyén
tac, thay vi tranh luan d€ phan tich tirng trwdng hop cu thé, s ting cwdng tinh chac chan va téc
dd ra quyét dinh cling nhu cho phép cac bén tham gia, tir hdi quan dén Chinh ph(, tir doanh
nghiép dén nha dau tu, hiéu rd hon vé hé théng va cé thé déi phd vdi cac van dé phat sinh. Va
viéc dem lai cung loi ich cho tat cd moi ngudi s& don gidn hda viéc quan ly qud trinh diéu chinh
va tao ra déi tac 1au dai trén toan thé gidi.

Viét Nam sé& gianh chién thadng néu thj trvong duoc mé rong nhanh chéng nhat cé thé bai cac
doanh nghiép, dac biét 1d Doanh nghiép Nha nuwdc sé phai phat trién va canh tranh that sy. Néu
khong, Viét Nam s& cé nguy co bj cdc ddi tac trong Cong ddng Kinh t& ASEAN vuot qua.

Tuong tu nhu vay, ngudi tiéu dung va ngudi dan sé ddnh mat gid va chat lvong cha cac san
pham va dich vu cé sin cho ho, va nganh céng nghiép Viét Nam s& gip kho khan, phai s& dung
san pham danh cho nha mdy ciing nhv may méc nhap khau, danh cho thiét bj dau vao trung
gian v&i chat lvgng thap hon va ré hon vi sau khi 4p dung thué suiat theo ty I&, cac sdn pham
nay tham chi con ré hon so vé&i cac san pham Chau Au.

Né&u duoc thuyc hién dang, Hiép dinh FTA s& khong chi tao thuan lgi cho thwong mai bang cach
gd bd thué quan ma con dam bao sy nhat quén gilta cac tiéu chuln chat lwgng va an toan cla
EU va Viét Nam théng qua mot khudn khé phép Iy 6n dinh. Didu nay s& duogc thyc hién dé dang
hon théng qua viéc chuyén giao cdng nghé va cac ki ndng dugc mang lai bdi sy gia tang FDI —
mot diéu can thiét d6i vai Viet Nam dé tranh “bay thu nhap trung binh”.

K& tir thang Sau ndm ngoai, sy tu tin cla cac nha dau tw Chau Au hién tai trong nén kinh té Viét
Nam ti€p tuc tang |én, diéu nay d3 duoc chirng minh rd rang béi két qua cda Chi sé6 Méi trwong
Kinh doanh clia EuroCham trong Quy |l ndm 2014. Chi s6 nay tang tlr 66 |én 74, dat mic Quy |
nam 2011.Sy tang trwdng nay da duoc quan sat tlr vai thang qua va bi anh huwdng bdi sy mong
ch& cta cdng déng doanh nghiép vao céc thda thuan hién tai cda Hiép dinh Thuong mai Ty do
EU — Viét Nam.
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Hém qua EuroCham d3 ra mét An pham Sach Tring tdm tit nhitng kién nghi cla ching t6i dén
Chinh pht Viét Nam. Téi xin giéi thiéu mot vai chd dé I&n, quan trong, dic biét 13 trong béi canh
dam phan hiép dinh ty do thwong mai EU-Viét Nam

I. QUYEN SO'HO'U TRi TUE

Sau khi gia nhdp WTO va sau khi gia nhap Hiép dinh vé cac khia canh lién quan tdi thwong mai
cla Quyén S& hiru Tri tué (TRIPs), Viét nam d3 cai thién duoc khung phép ly va quyén thuc thi
Quyén S& hitru Tri Tué. Tuy nhién, viéc vi pham Quyén S& hitu Tri tué van |a mot van dé cac
doanh nghiép Chau Au va Viét Nam dang quan ngai va cé hau qua nghiém trong téi doi séng
cla cong dan Viét Nam.

Diéu quan trong la Viét Nam dang nd lywc dé ddm bao viéc bdo vé Quyén S& hitu Tri tué nham
phat trién cdc nganh cong nghiép tién ti€n va thic day sy d6i mdi. Diéu nay khéng chi thu hat
dau tw nwdc ngoai vao linh vic san xuat, nghién clru va phat trién, ma con khuyén khich cac
codng ty Viét Nam dau tw vao cac hoat dong d6i mdi va sang tao. Dau tu vao cac san phadm chat
lwgng cao va thuwong hiéu s& dugc khuyén khich khi céc rdi ro déi véi danh tiéng cia mét cong
ty bi suy y&u vi hang nhai kém chat lvgng duoc gidm di. Didu nay chi cé thé dat dwoc bang cach
dam bdo rang viéc vi pham thuong hiéu va ban quyén phai d8i mat vé&i hinh phat phap ly cé
tinh ran de.

Cai thién cudc dau tranh chong hang gia cling sé cd loi cho x3 hoi Viét Nam néi chung bang cach
dam bao ti€p can tdi cac san pham chat lwong cao cho ngudi dan, dic biét khi ndi dén céc loai
thudc va thudc trir sau.

Ngudi tiéu dung Viét Nam cling nén dwoc bado vé chéng lai gian 1an, dic biét 1a bang cach gidi
thiéu va bdo ho chi dan dija ly trén cac san phdm cu thé nhu rugu vang va céc loai rwou khéc.
Mot van dé khac |a viéc phan phéi cac san pham tuwong tuw, diéu nay cé thé khién nguoi tiéu
dung nham 13n sdn pham goc véi mot sdn pham tuong ty.

Cac giai phap dé giai quyét cac van dé nay bao gdm viéc thuc hién mot khudn khé phap Iy hiéu
qua, tao ra danh sach bao ho chi dan dia ly, bdo vé dit liéu quan ly va thuong hiéu va viéc thuc
thi hiéu qua céc luat bdo vé Quyén S& hiru Tri tué.

1. CHAP NHAN CAC TIEU CHUAN QuOC TE

Trong bdi cdnh mong chd viéc Hiép dinh Thuong mai Ty do dugc ky két, lién két véi hodc cong
nhan cdc tiéu chuan qudc té sé tao diéu kién thuan lgi cho thuong mai va dau tu.

Trong nhiéu Iinh vyc, viéc nay s& giip ddm bao minh bach va nhat quén, va s& gbp thac day
thwong mai va dau tw, giam géanh ndng hanh chinh quan trong cho cac doanh nghiép nudc
ngoai va cac nha chirc trach Viét Nam, thic day cac thd tuc néi chung. Diém thi hai la dic biét
quan trong lién quan dén hang tiéu dung nhanh.

Van d@ nay c6 hai phan: cac tiéu chuln va tiéu chi quéc té€ cho chat lwvgng va an toan nén dugc
céng nhan tai Viét Nam, cling nhu kiém tra va cap gidy chirng nhan thyc hién bén ngoai Viét
Nam nham ddm bao rang cac tiéu chuin nay duoc ton trong.

Khi n6i dén cac sdn pham thyc pham, viéc cong nhan cac quy trinh kiém tra theo chudn quéc té
va dugc dy quyén trén toan thé gidi hodc viéc cdm céc chat thanh phan va phu gia s& ddm bao
céc sdn pham tét cho strc khde va an toan cho ngudi tiéu dung Viét Nam. Trong béi cdnh cla
Hiép dinh FTA, viéc ap dung céc tiéu chuan quéc té s& tao diéu kién thuan loi cho trao d6i
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thuong mai bdi Chau Au d3 dwoc biét t&i 1a mot thi trudng cé nhu cau dic biét. Hang nhan
khau tir cdc nwdc th ba cé thé bi han ché hodc tham chi cAm trong nhitrng trudng hop cac tiéu
chuan vé sinh va kiém dich thuc vat khdong duoc dap ¢ng.

Khi noi dén cac yéu cau vé kiém tra va chirng nhan, mot sé linh viee cé thé tiét kiem duoc thoi
gian va chi phi néu ho cé thé chirtng minh duwgc chat lwgng va dé an toan clda san pham dya
trén co s& kiém tra duoc thyc hién & nwdc ngoai. Trong Iinh vwc dugc pham, viéc céc thiy
nghiém lam sang thuc hién & cac phong thi nghiém nuwdc ngoai khong duoc céng nhan sé tri
hodn viéc ti€p cin clda cac bénh nhan Viét Nam vdi céc loai thuéc méi. Trong linh vuc 6 t6, cac
yéu cau vé kiém tra khi thai dia phwong trén gidy chirng nhan do co quan kiém tra chau Au cap
tao ra mot gdnh ndng khong can thiét va tén kém cho cédc nha nhap khau, dai ly, khach hang va
céc ngudn nhan sy. Tuong ty nhu vay, cdc sdn pham tiéu dung nhanh va dinh dudng phai d6i
mat v&i cac yéu cau quan trong khi néi d&n nhan mac, dbi khi doi hdi phai cé ndi dung khdng
can thiét & trén nhan. Gidm ndi dung bat budc cling dan dén viéc cac doanh nghiép sir dung
nh3n hai hoa, day s& |a dau hiéu cla sy cam két cla Viét Nam ddi vdi viéc hdi nhap véi thi
truong thé gidi néi chung va thi truérng ASEAN noi riéng.

Doi khi viéc khdng cong nhan cac tiéu chudn quéc té khdng chi tri hodn ma con han ché viéc
ti€p can thj trwdong Viét Nam. Cac thiét bj y t&€ dwoc nang cap dwa theo cac hwdng dan nang cap
chat lvgng dugc qudc t& cong nhan cé thé dugc coi la mot thiét bi méi tir géc dd chat lvgng va
an toan. Tuy nhién, viéc nhap kh3u cta ho bi han ché tai Viét Nam. Cac co quan chirc ning Viét
Nam cé thé phan biét cac cdng ty nay va kiém tra tiéu chuin nang cap chat lvgng cla ho théng
qua gidy chirng nhan cé gia tri qudc té.

ll. THUC DAY SU PHAT TRIEN CUA CAC QUY HU'U TRi TU' NGUYEN BO SUNG

R4t nhiéu qudc gia hién nay d3 nhan ra sy ton tai cda cac quy hwu tri ty nguyén dugc thanh |ap
b&i cdc nha tuyén dung va cac quy nay thuc hién cac diéu kién thué thuan lgi cho hoat dong cla
QuY. QuY bé sung nay s& duogc thanh todn bdi cdc cong ty cho dén khi ngudi lao ddong dat dén
tudi 70 mot cach toan dién. Trong trudng hop qua doi sém, nhirng loi ich tich |Gy t&r quy huu tri
nay s& dwoc chuyén giao cho gia dinh ngudi lao dong.

Thd tudng Nguyén Tan Diing d3 phé duyét Quyét dinh s& 144/QP-TTg, quyét dinh nay sé
khuyén khich ngudi str dung lao déng va ngudi lao dong phat trién va st dung nhitng quy hwu
tri tw nguyén nay.

B&i quy dinh mai duwoc ban hanh gan day, chi cé 3 cdng ty chinh cung cap cac chuong trinh nhu
vay. Trong d96, cling do ngudng thap d6i vdi viéc cat gidm thué cho loai hinh dau tw nay, rat
nhiéu cong ty bao gébm céc cdng ty dau tu nudc ngoai — nhirtng cdng ty nay dong gép hon mét
phan ba GDP cla Viét Nam — rat san sang dé déng gép nhiéu hon vao cac quy huu tri ty
nguyén; mot s6 cdng ty da thuc hién, vi du nhu cdc doanh nghiép phan phéi ma ching toi da
bao cao trong Sach Trang ndm nay, nhuwng ho van gip ganh ning bdi thué. Nhitng ngudi sl
dung lao déng, ké ca ngudi lao dong nén cé co hdi duge dau tu vao cac quy dugc vu dai thué.
Trong trwdng hop nay, viéc gidm thué cé thé bi hdy bdé néu ho can rat tién mat trwdc cho tudi
huu tri.

O nhidu nudc, quy huu tri duoc van hanh bai té chirc cong doan va Viét Nam c6 thé hd tro cac
t6 chirc cdng doan, t6 chlc nghé nghiép va VCCI dé 1ap ra cac quy huwu tri ty nguyén déng gép.
D3y s& 1a mot sy bé sung quan trong cho Iinh vuc néng nghiép, noi ngudi dan it dwoc bdo vé
hon khi ho khong cé cong viéc.
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Su phat trién cla cac Quy Huu tri Ty nguyén s& giup ddi phd vdi viéc gia ting d6 tudi trung binh
dan s6 va cac van dé khéng thé tranh khoi cla lvong huvu theo luat dinh. Diéu nay cling gitp tao
ra cdng viéc ngay lap tirc va tinh thanh khoan bj che 13p bdi cadc dy &n I&n cla Thj trudng Chirng
khoan, Trdi phiéu va B4t Déng San; cho phép PF va Hop tac cdng tu tré thanh hién thuc. Cac loi
ich cho thi trudng tai chinh va bat déng san sé gia tang vé ciu tric do cé céc quy mdi duoc dau
tw bdi cdc nha dau tu dai han.

IV. CAC NGANH CONG NGHIEP CHU'A PU'Q'C CHU TRONG

Cudi cung, mét vai nganh nghé chwa dwoc phét trién va khong dugc khuyén khich dau tu nhu
Ngan hang v&i han ché ti |é tham gia von diéu 1é cda cédc ngan hang néi dia, hodc cac céng ty
bdo hiém va tai chinh, nganh duoc; trong khi cic cdng ty dia phwong duwgc quyén wu tién tiép
can vdi cac bénh vién va quyén mua ban phan phéi khéng duoc cho phép déi vai céc cong ty
nwdc ngoai, va cling twong ty cho nganh phan phaéi hang tiéu dung, khi cac cong ty nwdc ngoai
phai d6i dién vdi nhiéu han ché trong viéc thanh 13p va m& rong kinh doanh.

Trong thang Sau, EuroCham d3 kién nghi 5 diém chinh can duoc wu tién thyc hién cho Chinh
Ph( Viét Nam: tdn trong va thuc hién tron ven tinh than WTO, thdm chi vuot ra ngoai cac cam
k&t cu thé va han ché chua dugc thuc hién hoan toan trudc khi ky hiép dinh FTA; cap phép
phan phéi cho cac cong ty nwdc ngoai; cac van dé vé visa dé tao diéu kién cho du lich va cong
tac; g& bo cic gidi han d6i véi s& hitu nwdc ngoai dac biét 1a trong Iinh vuc tai chinh, va tha tuc
gidi quyét tranh chap gitta doanh va Chinh phd.

Chung toi cling xin kién nghi Chinh phl can cin nhac cin than kha nang chi tra cla cac dy an
chién lwgc bang viéc chon lua, vi du nhw phat trién hé théng xe Ilra v&i téng chi phi chi ngang
bang chi phi thuc hién nghién ctu tinh kha thi cla tau siéu tdc, ma Viét Nam chi cé thé hy vong
dé [a mot mon qua hét strc dat do, xa voi.

Van con qud sém dé danh gid qua trinh va ching t6i hiéu dugc nhitng nd lyc tich cuc ctia Chinh
ph( dé gidi quyét cac van dé nay.

Két ludn

EuroCham chiing t6i s& ti€p tuc hd tro hét minh nhdm dam bao viéc ky két thanh cong hiép
dinh FTA EU-Viét Nam chit ch& va kha thi, néu cé thé trong nam nay. Nhirng kién nghi néu trén
duoc dua ra khéng chi dya trén lgi ich cda céc cong ty thanh vién, cong dong doanh nghiép
Chau Au tai Viet Nam ma con |gi ich 1au dai cia ngudi dan va cac cong ty Viét Nam. Ching toi
chan thanh hy vong céc kién nghi clia ching tdi s& hé trg Chinh phi trong viéc dat dwoc muc
tiéuva EuroCham s& ti€p tuc hd tro hét kha ndng, nham huwéng dén viéc dat duwgc muc tiéu nay.
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;97 KORCHAM

KOREA CHAMBER OF BUSINESS IN VIETNAM
Hiép hoi doanh nghiép Han Quéc tai Viét Nam (“KorCham”)

BAO CAO CUA KORCHAM
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thudng nién
Ha Noi, Ngay 02/12/2014
Trinh bay
Ong Kim Jung In
Chd tich
GIO1 THIEU

Thua Ngai Thu twéng, BO trudng, cac Pai s&, Dong Chu tich Dién dan Doanh nghiép Viét Nam
(“VBF”), Quy 6ng Quy ba: Thay mat Hiép hdi Doanh nghiép Han Quéc tai Viét Nam, ching t6i
xin cdm on Chinh pha Viét Nam d3 tao diéu kién cho hoat ddng d6i thoai lién tuc vdi cdng dong
doanh nghiép, ddc biét 1a hoat dong t6 chirc Dién dan ngay hdm nay. Ching toi rat tran trong

cac co hoi dugc dong gép cho hoat ddng ctia Dién dan.

Chung t6i xin tdm tat ndm (5) van dé chinh dwoc cdc doanh nghiép Han Qudc tai Viét Nam rat
quan tdm nhu nodi dung bén duwdi. Ching toi hy vong rang cac nha hoach dinh chinh sach va cac
co quan cé thdm quyén s& can nhac va gidi quyét cac van dé nay mot cach nhanh chéng

I. THANH TRA/KIEM SOAT HOAT DONG CHUYEN GIA

Nam 2012, Chinh pht thanh |14p Ban Thanh tra chuyén trach chéng chuyén gia truc thudc Tong
Cuc Thué (“TCT”) nham quan Iy viéc tuan tha quy dinh vé chuyén gia clia doanh nghiép déng
thué. Cu thé, Chinh phl d3 maoi cac chuyén gia vé chuyén gia tir Chau Au dén tap huan khoa
ngan han mot ndm cho cdng chirc vé van dé nay.

TW quy 4/2013, Ban Thanh tra chéng chuyén gia cla TCT va tirng cuc thué da bat dau trién khai
céng tac thanh/kiém tra quy md I&n chi yéu ddi vai cac doanh nghiép nganh dét, giay dép va
may mac tai cac tinh va thanh phé I&n, bao gom Dong Nai va Binh Duong & mién Nam; Vinh
Phuc, Phu Tho va Ha No6i & mién Bac.

Nhiéu doanh nghiép dét may hang dau Han Quéc la d6i tuwgng tiém nang trong dot ra soat cla
dot thanh tra/kiém todn nay. Két qua, mét s6 doanh nghiép bi &n dinh thué truy thu va x{&r phat
ma khong cé co hoi gidi trinh. Ching i hidu rang, cac S& thué da chon bén (4) dén ndm (5)
doanh nghiép cung quy md tai Viét Nam dé an dinh thué truy thu d&i véi nhirng sai biét trong
lgi nhuén rong cda nghiép vu chuyén giao (1di ban hang/(chi phi ban hang don vi + chi phi bén
hang)). Va vi hau nhu khéng cé tiéu chudn cu thé ndo vé viéc lya chon cac céng ty, mot sé
doanh nghiép bi thanh tra phai d6i mat v&i hang loat khé khan trong viéc thyc hién (nhitng)
hoat dong phu hop.

Khi Quéc Hoi ban hanh cac quy dinh vé Thoa thuadn truwdc vé phuong phap xac dinh gid tinh
thué (“APA”) trong Luat Quan ly thué (Luat sé 21/2012/QH13, Nghi Pinh s6 83/2013/ND-CP),
cac doanh nghiép van con nhiéu khic mac vé nhitng chi tiét lién quan dén nhitng thd tuc thi
hanh mai.

Pé xudt: Mac du ching toi hiéu rang cac S& thué khong cé nghia vu phai cung cap dit liéu dugc

st dung dé 1am co s& dé tinh todn gia so sanh khi xac dinh hanh vi chuyén gia (vi nhitng s6 liéu
nay duoc liét vao muc “dit liéu thanh tra khdng duwoc phép tiét 16” theo Théng Tu sb
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56/2013/TT-BCA-A81 cla B6 Cong An), nhung can luu y rang nhiéu doanh nghiép nuwdc ngoai
dang phai déi mat véi hang loat kho khan trong viéc cung cap céc gidy to/chirng tir va gidi trinh
céc cau hdi vé chuyén gid tir S& thué vi doanh nghiép khéng hiéu phuong phép tinh toan, thdm
tra ca céc co quan Thué.

Vé van dé trén, ching t6i kién nghj cac s& thué ban hanh hudng dan minh bach vé phuong
phap tinh todn dugc sir dung. Ngoai ra, cdc s& thué cling nén gia han sau khi ban hanh huéng
dan cho phép céc doanh nghiép cé thé trién khai nhitng bién phap chuan bi phu hop. Né&u
khéng khan truong cé nhirng thay d6i can thiét, da s6 cdc doanh nghiép cé vén dau tu nudc
ngoai thudc linh vyc sdn xut sé& cé kha nang trd thanh d6i twgng phai chiu ndp thué va phi
phat thém.

Il. CAC QUY PINH VE XU’ LY NUOC THAI

Theo Nghi Dinh s8 80/2014/ND-CP, nudc thai tlir mot nha mdy ¢ thé bi phan loai la nuwdc thai
sinh hoat hodc cac dang nuwdc thai khac. Nwdc thai sinh hoat la nudc giat, nwdc rira chén va
nuwdc thai con ngudi. Nuwdc thai sinh hoat c6 thé duwoc lwu lai trong mét bé chira tu hoai don
gian trudc khi dua vao hé thdng cdng ranh. Dai véi cac dang nwdce thai khac, phai dugc xr ly
trong hé théng x& ly nwdc thai ndi bd xay dung trong nha may nham trung hoa hodc loai bd cac
héa chat déc hai trudce khi dwa vao hé théng cdng ranh.

Trudc day, Chinh phd chi tap trung x& ly cac dang nudc thai khac (khdng phai nwdc thai sinh
hoat). Tuy nhién, gn day, cac dang nudc thai khic cling nhu nuwdc thai sinh hoat thai ra tir nha
may déu phai tuan thl theo nhitng quy dinh khat khe cla Nghi Dinh s& 179/2013/ND-CP va Quy
Pinh K§ Thuat Quéc Gia vé X{r Ly Nudre Thai Sinh Hoat QCVN 14:2008/BTNMT.

Vi du, mdét nha may may mac chi thai ra nudc thai sinh hoat clia cdng nhan ciing bi xr phat vi
vugt qua mure thai tdi da mdc du nha may cé 13p dat mot bé chira ty hoai c& 1én. Hon nita, d6i
vdi nhitng cong ty cé lwgng nwdc thai sinh hoat 1&n, bat budc phai 1ap dat hé thdng x ly nuwdc
thai ndi bo .

Dé xudt: Pa s6 cac nha may may mac déu khdng cé hé théng x{r ly nwéce thai riéng. Viéc 13p dat
mot hé théng x& ly nuwdc thai ndi bd, néu cac co quan nha nwdc yéu ciu, sé budc cong ty phai
chi ra t8i thiéu 600 triéu déng, chua bao gdm chi phi bdo tri. Tuy nhién, vi nudc thai sinh hoat
duoc xt ly thdng qua hé thdng cong rinh, theo quan diém cla chung tdi thi yéu cau l3p dit hé
théng x& Iy nwdc thai ndi bdé nham x{& ly nwéce thai sinh hoat |1a diéu khéng can thiét va bat hop
y.

ll. CAP GIAY CHU’NG NHAN XUAT XU

Hién nay, cac doanh nghiép tai khu virc ndng thén di chuyén khd xa dén noi khac nhu Ha N6i dé
dé don xin cdp Gidy Chirng Nhan Xuat X (“C/0”) véi céc co quan chirc nang. Hién nay, chi c6
vai co quan cap tinh méi thuc hién cdp C/0, con lai da sé cac co quan cap tinh/khu vuc khdng
quan tdm dén van dé nay. Do dd, nhitng doanh nghiép dat tai cac khu vuc cé co quan cap tinh
khéng phat hanh (hodc khéng san long phat hanh) C/O phat sinh thém thoi gian di chuyén dén
Ha Noi xin cap C/O.

Pé xudt: Ching toi hiu rang Thong tw 21/2010 cla Bd Cong thuong quy dinh rang cé 54 co
quan phat hanh C/0O, nhwng trén thyc té thi khong phai vay. Vi thé ching toi hy vong rang moi
co quan cap tinh nén bat dau thuc hién cap C/O nham dam bao tinh nhat qudan trong quan ly
dau tw va tao diéu kién thuan lgi cho cdc doanh nghiép hoat dong tai khu vurc ndng thén.
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IV. CAC QUY PINH VE NHAP KHAU MAY MOC, THIET Bl VA DAY CHUYEN SAN XUAT DA QUA
SU’ DUNG

Theo Théng Tu s6 20/2014/TT-BKHCN, may mdc va thiét bj d3 qua si dung c6 thé xuat khiu téi

Viét Nam chi khi hai (2) diéu kién sau dwoc dép ing:

e Thoigian st dung khéng qud ndm (5) nam; va
e Chat lvgng tuwong duong tdi thiéu 80% chat lugng gdc.

Dé dap &ng nhirng diéu kién trén, nha nhap khau phai xuat trinh nhirng tai liéu sau trong nhiéu
tai liéu khdc phai xuat trinh:

e Cdc tai liéu ki thuat thé hién ndm san xuat; va
e Gidy Chirng Nhan Thanh Tra Chat Lwgng do mot t6 chirc thanh tra Viét Nam dwoc Gy quyén
hay t8 chirc thanh tra nwdc ngoai du nang lyec.

Do gap nhiéu sy phan déi tir cac doanh nghiép cé von dau tu nwdc ngoai, Chinh pha quyét dinh
hoan viéc thi hanh Théng Tw nay cho dén khi cé théng bdo cu thé hon. Tuy nhién, vi Théng Tw
nay van chua hoan toan vé hiéu lyc, nhidu nha dau tw nwdc ngoai van con quan ngai rang trong
tuong lai gan, liéu ho cé phai ddm bdo mdy mdc, thiét bj va day chuyén san xuat nhap khiu cla
minh (i) chwa duwoc s&r dung qua ndm (5) ndm va (ii) thda man 80% chat lwgng ban dau hay
khong.

Theo quan diém cla ching téi, cum tir “théa man 80% chat luvgng ban dau” lai qua mo ho va
khéng c6 bat ky tiéu chuan rd rang nao. Hon nita, vi mady mdc va day chuyén san xuit thudng
duoc san xuat ndi bo va/hodc duwoc bao vé chit ch& nhu mét bi mat thuong mai, nén viéc dua
di danh gia b&di mot bén thir ba 1a diéu khé cé thé thuc hién. Ngay ca khi san pham nhap khau
thoa man nhitng tiéu chudn nay, nha nhap khau van phai 1ap cac ching tir lién quan dén ky
thuat va chat lwvong, thl tuc nay s& gay khé khan cho viéc nhap khau.

Dé Xudt: Theo quan diém cla ching t6i, Chinh phld nén dwa ra nhiéu wu dii nham day manh
viéc nhap khdu mdy mdc, thiét bi va day chuyén san xuat cédng nghé cao thay vi ap dat nhirng
yéu cau chat ch& hon. Trén thuc té&, nhitng han ché nay cé thé ngan can/can trd vén dau tu
nwdc ngoai. Do d4, Chinh phi nén xem xét mot cach nghiém tuc viéc ndi l1dng cic yéu cau nhw
sau:

e Dinh nghia chi tiét khai niém “thgi gian st dung” (thoi gian st dung dugec tinh tir lic nao?
Diéu gi s& xay ra néu mdy moc khéng duoc st dung lién tuc?);

e Hathdp yéu cdu 80% so véi chat lvgng ban dau ” va gidi thich ré rang vé khai niém nay dé
tranh viéc bi hiéu theo nhiéu huwdng khac nhau;

e Cdc quy dinh nén thay déi tuy theo dic diém cu thé cla mdy mdc, thiét bi, va day chuyén
san xuat trong tirng nganh; va

e Don gian hda cac thi tuc nhap khau.

V. MIEN THUE NHAP KHAU

Theo Théng Tw s6 128/2013/TT-BTC, doanh nghiép cdng nghé cao d3 dugc chirng nhan sé da
diéu kien dwoc mién thué nhap khau khi nhap khau cic nguyén vat liéu san xuat nham ché tao
san pham céng nghé cao. Tuy nhién, ngay ca khi mét s6 doanh nghiép Han Quéc d3 |a cong ty
cong nghé cao dugc chirng nhan va hudng mién thué nhap khau, nhitng wu d3i nay rat hiém
khi dwoc hudng do Co Quan Hai Quan con nhiéu han ché trong viéc dp dung va chua hiéu biét
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ré vé luat phap lién quan. Vi du, mac du cac cdng ty cdng nghé cao duoc chirtng nhan d3 dé
trinh danh sach cac nguyén vat liéu cong nghé cao dwoc hudng mién thué nhap khiu cung véi
cac tai liéu phap ly lién quan khac 1én Co Quan Hai Quan, nhitng yéu cau nay van hiém khi dugc
Xt ly.

Pé Xudt: Kién nghi Co Quan Hai Quan xuc tién thd tuc wu d3i thué cho cac doanh nghiép céng

nghé cao dugc chirng nhan. Dong thoi ban hanh hudng dan rd rang vé céch thirc dp dung mién
thu€ nhap khau déi vdi cac nguyén vat liéu san xuat cdng nghé cao.
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Hiép hoi Doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam (“JBAV”)

BAI PHAT BIEU CUA JBAV
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thuong nién 2014
Ha Noi, Ngay 02/12/2014
Trinh bay bdi
Ong Shimon Tokuyama
Chd tich Uy ban Dién dan Kinh doanh
1. GIOITHIEU
Kinh thuwa ngai BO trwdng, kinh thua cac vi dai biéu,

Trudce tién, dai dién cho Hiép hdi Doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam (JBAV), tdi xin gui loi
cam on téi Bo K& hoach va Pau tu, va cac bd, ban nganh chinh phd Viét Nam vi d3 hd tro cac
hoat déng dau tw, kinh doanh cla cidc doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam trong sudt thoi gian
qua. Ndm vira qua d3 ki niém 40 ndm quan hé ngoai giao Viét Nam - Nhat Ban, chung toi rat vui
mirng khi nhan thay hai nwdc d3 thiét |1ap dwgc mbi quan hé ngay cang mat thiét trén moi mat.

Biéu dd dudi day cho thdy s6 lvgng dy an dau tu va téng s6 von dau tu cla cac doanh nghiép
Nhat Ban lién tuc tang trong 3 ndm qua. Ngoai ra, so luvgng céc cong ty thanh vién cta Hiép hoi
Doanh nghiép Nhat Bdn & cd 3 mién tai Viét Nam tinh tai thoi diém thang 10/2014 13 1,388
cdng ty, con s8 1&n thir 2 trong khu vire ASEAN, chi sau Thai Lan. Ngoai ra, tai thoi diém thang
10/2014, t6ng von dau tu tryc tiép nwdc ngoai Iy k& tir Nhat Ban vao Viét Nam d3 dugc chinh
phd Viét Nam phé duyét 13 36,5 ty USD, dirng sé 1 trong cac nudc va vung 1anh thé.
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tr va von diu tr tir DN Nhit Bin
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da dwoc phé duyét
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Ngubn: Jetro HP, Cuc ddu tw nudc ngodi (FIA)

JBAV ludn mong muén dugc cong hién cho sy phat trién cla nén kinh té Viét Nam, vi vy, nhan
dip nay chung tdi xin dwoc déng gdp vy kién vé 4 ndi dung quan trong giup xuc tién, thu hut dau
tu tlr cdc doanh nghiép Nhat Ban. Dong thdi, ching tdéi mong mudn phia Viét Nam sé tiép tuc
hop tac, nd lyc dé xay dung moi treong dau tuw thudn Igi hon cho cac doanh nghiép Nhat Ban.

2. BON CHINH SACH QUAN TRONG BE XUC TIEN, THU HUT PAU TU CUA DOANH NGHIEP
NHAT BAN

2.1. Stra ddi Luat Pau tu & Luat Doanh nghiép

Chung tdi danh gia cao nd lyc cla Chinh phi Viét Nam trong viéc sira d6i va cai thién hai bd

Luat trén nham nang cao kha nang canh tranh cta Viét Nam. Tuy nhién, ching t6i nhan thay hai
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du thao luat sira d6i cd nhirng ndi dung gay bat lgi cho nha dau tw nudc ngoai, ké ca khi so
sanh vdi hai bd luat hién hanh. Ching toi xin dwoc duwa ra 7 van dé can dugc cai thién, sira déi
trong ca hai luat, cu thé nhu dudi day:

a)

b)

d)

f)

g)

Bao dam ngoai té 1a mét diéu kién quan trong déi véi cdc nha dau tw nwdc ngoai dang tim
ki€ém co hoi dau tw vao Viét Nam. Theo d6, ching t6i mong muén Luat dau tw stra d6i van
ti€p tuc quy dinh ndi dung sau: “Cac dy an dau tu trong khudn khé chwong trinh dau tu
cta Chinh phd va cac dy én d4au tv co sé& ha tang trong diém khac theo quyét dinh cta Tha
tudng Chinh phd can dugc bdo dam dap &ng nhu cau ngoai té" nhu trong Luat dau tuw hién
hanh.

Cac chinh sach wu ddi cho nha dau tu nhu mién thué hay mién gidm chi phi s dung dat
khdng phai la dic 4n ma Chinh phl cé thé don phuong b3i bo, bdi d6 13 diéu kién quan
trong d6i trong viéc duwa ra quyét dinh dau tw cda nha dau tw. Do d6, chi nén b3i bo cac
chinh sach wu d3i da dwa ra khi d6 13 truérng hop thue su can thiét, va trong truong hop dé
can phai cd chinh sich bdi thuwdng thda ddng cho nha dau tu.

Vé can c Luat diéu chinh va cic diéu khoan gidi quyét tranh chap, ching téi dé nghi quy
dinh tat ca cic nha dau tv |a doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam (doanh nghiép vdi vén
dau tu nudc ngoai, vi du cac cong ty tham gia dy an BOT) duoc chon (i) ludt nudc ngoai la
luat diéu chinh va (ii) trong tai nuwdc ngoai/qudc té trong gidi quyét tranh chap.

Gidy Chirng nhan dau tv van duoc gitt nhu quy dinh tai ludt hién hanh nhw mot thd tuc can
thiét dé thuc hién cidc hoat dong dau tu va thanh 1ap doanh nghiép cla nha dau tu nudc
ngoai.

Dé phu hop vdi thong 1& qudc té, quyét dinh cha Dai hoi c6 déng duwoc thdng qua khi sé c6
doéng dai dién cho it nhat 51% téng s6 phi€u biéu quyét cla tat ca cac c6 ddong duw hop chap
thuan déi vdi nghi quyét, quyét dinh théng thudng, va 65% ddi vai nghi quyét, quyét dinh
dac biét.

Quy dinh vé tai khoan vén st dung dé thanh toan trong viéc mua ban cd phiéu trong dy
thdo Luat doanh nghiép va Théng tu s6 19/2014/TT-NHNN cé mau thuan, vi vdy dé nghi quy
dinh théng nhat lai n6i dung nay.

Doi vai cac du &n 1&n nhu cac dy an vé co sé ha tng, can sé von |&n tir vai tram triéu dén
hang ty d6, can gittr nguyén thoi gian an han cho viéc gép von la trong vong 3 ndm nhu quy
dinh tai Luat Doanh nghiép hién hanh.

2.2. Han ché vé lam thém gi¢ trong Luit Lao dong

So véi cac nuwdc trong khu vue Chau A, viéc han ché 1am thém gi® trong Luat Lao dong hién
hanh cla Viét Nam 13 tuong d8i khat khe, ddng thoi 1a gdnh ndng d8i véi cac hoat dong kinh
doanh cta doanh nghiép. Ludt Lao dong tai Nhat Ban dang ap dung quy dinh cho phép tang thoi
gian lam thém gio thong qua viéc ky “Thda udc lao ddng” gitta ngudi sir dung lao déng va
ngudi lao dong. Nhu d3 trinh bay trong ban kién nghi téi Tha twdng Chinh phd Nguyén Tan
Dling ngay 22 thang 4 nam nay, néu ap dung cach lam nay & Viét Nam thi cé thé nhanh chéng
giai quyét duwoc van dé ma khong can can thiép dén Bo Luat lao dong sira doi.
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2.3. Xay dwng co ché khach quan dé quy dinh mirc lwong tdi thiéu

Tinh trang muc lwong t8i thiéu lién tuc tdng vuot xa chi sé gia tiéu dung tlr ndm 2011 la mét
diéu bat lgi ddi véi moi trudng dau tw. Dé nghi H6i ddng Tién lvong Quéc gia bd sung bén thir
ba bao gdm nhitng ngudi cé thé dua ra y kién déc 14p va khach quan nhu luat sw hay gido su, va
chi phi sinh hoat thyc té cla ngudi lao déng ma Hoi déng dé cap dén can dugc diéu tra mot
cach khach quan.

2.4. Phat trién céng nghiép hod tro

DE chuin bi cho Hiép dinh Thuong mai Hang héa ASEAN (ATIGA) dang dén gan, viéc phat trién
cong nghiép ho trg can dwgc ddy manh. Nghi dinh vé phat trién cong nghiép ho tro dang dugc
B6 Coéng thuong nghién clu can coé tinh thiét thue va nhat quan. Dic biét, mét dinh nghia rd
rang vé “cdng nghiép hd trg” can duoc dua ra, quy trinh hudng dan sang loc hd so cho céc vu
dai thué can duoc xay dung, viéc dp dung cac hwdng dan nay can di kém véi cac thl tuc d3
duwoc don gian hoa.

Ngoai ra, dé phat trién tong thé cong nghiép hd tro tai Viet Nam can phai wu tién phat trién
doanh nghiép vira va nho cé trién vong & dia phuwong. Cac chinh sdch méi hd tro déi véi doanh
nghiép vira va nho hiéu qud, thiét thyc hon cdn dugc ban hanh, cu thé nhu cho vay 13i suat
thap va vu dai thué.

3. KET LUAN

Ngoai bon ndi dung néu trén, ching tdi mudn dé nghi quy dinh vé nhap khau may mdc thiét bj
d3 qua s dung chi nén Iy tiéu chi hiéu suat st dung con lai dé danh gia xem may mdc thiét bi
d3 qua sir dung c6 dd diéu kién nhap khiu hay khéng. Ngoai ra, ching t6i cling dé xuat nang
cao nang luc x{r ly clia cac co quan cap cé tham quyén cap gidy chirng nhan vé méi truong.

Codng ddng kinh t& ASEAN (AEC) dy dinh dwoc thanh 18p ndm 2015 sé lién két 10 qudc gia thanh
mot khu vure kinh té& 1én véi quy mé dan s6 hon 600 triéu ngudi. Theo do, Viét Nam s phai bai
bé mét phan thué quan nhap khau vao ndm 2015 (ndm 2018 s& b3i bd hoan toan). Do b3i bd
thué quan, Viét Nam s& phai budc vao cudc canh tranh gay gat véi cac nwdc khac trong cling
khu vire. Trong tinh hinh hién nay, theo quan diém cha cidc nudc phét trién, ho don gidn cho
rang chi nhitrng thj trudng cé thé ban duoc nhiéu san pham thi méi cé stre thu hit, do vy dau
tu dé€ phat trién san xuat cé kha ning cao sé chay sang nudc khac. Do dd, chinh phl Viét Nam
can tap trung phat trién san xuat théng qua thu hat vén dau tu nwdc ngoai, ndng cao kha nang
canh tranh cla quéc gia, ddng thdi can phai lam rd chinh sach phat trién san xuat cdng nghiép
clia Viét Nam.

Chung tdi hy vong rang, thdong qua hoat dong thu thap y kién cla doanh nghiép Nhat Ban tai

Viét Nam nham cai thién mai trudng dau tw, JBAV cé thé déng gép cho su phat trién kinh té&, xa
hoi ctia Viét Nam. Kinh mong tiép tuc nhan dugc su hop tac, hd tro tir quy vi va cac ban, nganh.
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CANCHAM

VIETNAM
Phong thuvong mai Canada tai Viét Nam (“CanCham”)

BAI PHAT BIEU CUA CANCHAM
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2014
Ha Noi, Ngay 02/12/2014
Trinh bay béi
Ong Antony Nezic
Chu tich

CON PU'ONG PHAT TRIEN: CAlI CACH THU'ONG MAI VA DOANH NGHIEP NHA NU'G'C

GIO1 THIEU

Phong Thuong Mai Canada tai Viét Nam (“CanCham”) hoan toan ung hé Hiép dinh Déi tac Kinh
té Chién luwgc xuyén Thai Binh Duwong (“Hiép dinh TPP”), khéng nhitng vi lgi ich cho Canada vai
tu cdch 1a mét qudc gia ddi tac TPP, ma con vi loi ich kinh té va x3 hdi ctia Viét Nam. Nhitng cai
cdch vé thé ché, cdc dam phdan va thda hiép can thiét sé cé loi cho thwong mai va vi vay tét cho
lgi ich quéc gia cling nhu duy tri si én dinh va vi thé cha Viét Nam trong khu vuc va trén trudng
qudc té. Thwong mai la mét trong sé it cdc bién phap thic day tang trudng toan ciu va su ting
trudng cla Viét Nam cling hoan toan phu thudc vao diéu nay. Vi vay, Hiép dinh TPP s& mang lai
lgi ich kép cho Viét Nam — tdng trwdng tir phat trién thuong mai va tang trudng tir cdi cach thé
ché&. CanCham mudn nhan manh rang theo quan diém cla ching t6i, tai ciu tric cac doanh
nghiép nha nuwdc (“DNNN”) Ia yéu t6 then chot dé ti€p can duoc tiém nang tang trudng nay,
ddc biét cai cach cdc DNNN hoat dong trong linh viec ndng nghiép dong vai tro dac biét quan
trong.

Trong quy cudi cia 2014, ngoai nuwdc MY, tang trwdng toan cau dang tri tré, dic biét tai Chau
Au va Nhat Ban, hai qudc gia dang trong tinh trang suy thodi va that bai trong viéc dua ra cac
chinh sdch nhdm thdc day ting trudng. Cac co hoi ting trwdng doi véi Chau Au va Nhat Ban
phu thudc chd yéu vao (a) tang cudng thwong mai va (b) d& bd cac quy dinh. Hién tai cd mot xu
thé tai Hoa Ky |a ing hé va tap trung hon vao xuc tién thuwong mai vdi vdi diéu kién [a Thuong
vién Cong hoa cé thé tim ra cach hd tro chuong trinh thwong mai cla Chinh phd. Hiép dinh TPP
m& ra mdt mai quan hé ddi tac thwong mai rong hon trong dé Viét Nam cé thé nam vai tro dan
dau, vi vay TPP |3 phuong tién then chét dé Viét Nam cé thé da dang hda nhirng lgi ich thuwong
mai mang tinh chién lugc cla minh véi Nhat Ban va Lién minh Chau Au.

M@i quan hé tuwong ho gilra thwong mai va ting trudng la tin t6t lanh cho hiép dinh TPP déng
thoi tao co hdi quy gia tai thoi diém hién nay cho Viét Nam dé thé hién kha nidng |3nh dao déi
V@i cac chinh sach lién quan vé thwong mai, tan dung lgi thé cda céc qudc gia d6i tac va tang téc
cai cach thé ché&, ma cu thé 1a cai cach cdc DNNN.

Canada dac biét ang hé va hiéu rd vi thé cta Viét Nam trong cadc dam phan TPP va trong céng

cudc cai cach cac DNNN.

1. CanCham th3u hiéu va ung hé Viét Nam trong qua trinh vwot qua thir thach cta nhitng hiép
dinh thuong mai v@i nhiéu ndi dung dam phén vai cac déi tac thuwong mai ldn hon. Nhirng
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lgi ich, twong ty nhu Hiép dinh Thwong mai Ty do Hoa Ky -Canada 1987, sé mang tinh
quyét dinh déi vai Viét Nam.

2. Canada ciing tirng tién hanh tai ciu trdc cdc DNNN phu hgp vdi chinh sach thuong mai va
céc co héi kinh té trong thap nién 80 va 90.

3. Viét Nam s& phat trién manh — cu thé trong pham vi khu vuc, va duwoc bao vé dudi “mai nha
TPP™

Nhiém vu then chét trong thuc hién chinh sach va cai cach 1a ting t6c trong moi yéu cau va kich
ban dit ra, cu thé 13 gilr vai trd 13nh dao va chl déng trong Hiép dinh TPP vd&i cac déi tac
thuong mai Ién hon.

TAI CAU TRUC CAC DNNN

Chung t6i xin nhdn manh dén tdm quan trong cha viéc thuyc thi, dac biét trong bdi canh Viét
Nam dang chuan bi cho cac Hiép dinh Thuong mai mdi. Chinh ph( Viét Nam va Tha Tudng
Chinh phu biét rd can thiét phai hanh dong. Lay vi du, Viét Nam d3 ti€p can Hiép dinh TPP ti
nam 2008, dudi su 13nh dao cha Thd twdng Chinh phd. Van dé 1a cdch thire thda hiép dé dat
duoc két qua.

Theo quan diém cta CanCham, nhiém vu then chét va thir thach nhat chinh 13 tai co ciu cac
DNNN, khu vic dang tao gadnh nang cho hé thdng tai chinh, hé théng phuc loi xa hdi, dnh
hwdng dén ndng suat lao déng va mdi trudng ty nhién, dé hudng dén mot nén kinh té thj
trwdng cé ky luat nham phan chia lgi ich mot cach cdng bang cho moi cdng dan Viét Nam. Doi
vdi cdc DNNN khong con hoat déng hiéu qua va tao lgi nhuén, can tién hanh manh mé cé phan
hda va chuyén giao quan ly va cong nghé...hodc chuyén d6i. D6i vdi cac doanh nghiép khéng
con cai t6 dugc nira thi dédng clra va khuyén khich sy tham gia va hop tac gitta doanh nghiép tu
nhan va nha nudc dé thay thé vai trd va nhiém vu cda doanh nghiép dé.

Diéu nay s& gilp clng cd vi thé cta Viét Nam trong khu vic — tré thanh mét qudc gia manh hon
vé kinh t& va |a diém dén thu hat dau tu vé von, ki thuat, va thuong mai.

KINH NGHIEM TRONG TAI CAU TRUC CAC DNNN THEO HIEP DINH TU’ DO HOA KY - CANADA
Adam Smith dé cap dén déc quyén nhu ‘ké thu Ién cda co ché quadn ly t6t’. Cac DNNN la déc
quyén va thyc té trén toan cau da chirng minh day chinh 13 tr& ngai I&n déi vdi co ché quan ly
tot.

Canada d3 trai qua mot qua trinh tai co cdu quy md Ién déi véi DNNN thap nién 80 dudi su
hinh thanh va két qua cta Hiép dinh Thwong mai Ty do Hoa Ky - Canada. Gidng nhu Viét Nam,
Canada gdp phai nhitng tr& ngai rat I&n d6i vai viéc tdi co cdu DNNN — lgi ich quéc gia, su bao
boc chia cdc nganh trong yéu, sy e ngai bi “My héa”. That vay, 1a modt nuwéc yéu hon, Canada cé
xu hudng bi anh hudng bdi nudce lang giéng manh hon & phia Nam. Khi tré thanh mot qudc gia
manh hon vé kinh t€, Canada d3 tién hanh cai t6 cac cong ty thudc s& hitu nha nudc ma gior day
d3 cd thé canh tranh trén toan cau.

Hiép dinh Thwong mai Ty do Hoa ky - Canada 1987 la mét hiép wdc lich st tao nén khu vuc

thuwong mai ty do réng 1én nhat bang cach xod dan mot loat cac rao can vé thuong mai va tién
hanh mot quad trinh tai té chirc co cau nén kinh té trong giai doan 10 ndm.
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Nguyén BO trwdng Tai chinh Canada tai thoi diém doé yéu ciu ngudi dan Canada, vén dang lo
ngai danh mat “lgi ich quéc gia”, hdy “thuan theo mdt niém tin” va theo duéi mét Hiép Pinh
Thuong Mai Ty Do v&i mot nudc My rong |dn va hung manh hon.

Va thanh tyu Canada dat duwoc la:

e bdt phu thudc vao mot déi tac thwong mai riéng € vi ching téi d3 trd nén thu hat hon vai
tu cach la mot thi truvong va moét khu vue thwong mai doc lap;

e cécsan pham va dich vu & Canada hién nay hiéu qua hon va ndng suat cao hon;

e [inh vuc cd gid tri gia tdng thap hon d3 dugc dich chuyén sang céc khu viee khac;

e moditrwdng phap ly cda Canada duoc cai tién — tao diéu kién hinh thanh va ddm bdo cho sy
phat trién cla mét thj trwdng von va tai chinh vitng manh — vi du, hoan toan khéng bj anh
huwéng béi cudc Khiing hoang Tai chinh toan cau giai doan 2008-2009; va

e 6 thé thay la Canada d3 clng c6 nén doc 1ap va cac gia tri doc dao va nhitng ban sic vin
héa khdc v&i My sau khi tré nén manh hon vé kinh té.

Canada d3 tai co cdu Hang hang khong qudc gia (Air Canada), Tap doan dau khi Petro Canada,
Cong ty duwdng sat qudc gia (Canadian National Rail), Tap doan Bombardier, tat ca nhitng cong
ty nay hién dugc cdng nhan trén toan thé gidi va gid tri cong ty d3 tang |én gdp bdi. Gidng nhu
Viét Nam, Canada cling c6 Tap doan dau khi quéc gia — PetroCanada vd&i chinh sich cong khai |a
“chd nghta dan toc vé kinh t&”, dugc thanh 1ap ndm 1971. Tap doan nay d3a c6 phan héa hoan
toan tir nam 1991 sau khi cac hiép dinh thuwong mai ty do dwgc hinh thanh. Gia trj cha cong ty
ké tir d6 d3 tang trwdng gdp bdi. Qua trinh ¢ phan héa hé théng dwdng sat quéc gia d3 dién
ra mot ndm sau d6 vao ndm 1992, va wéc tinh gia tri d3 ting $15 ti tai thoi diém d6. Néng dan
va nén néng nghiép khong bj anh huwdng khi mat hd tro vé hé théng duwdng sat ma tham chi con
duwoc cai thién nhidu hon khi hé thdng dudng sat dugc dau tu day du dé phat trién co s& ha
tang va hinh thanh mét mang ludi duwdng sat hitu hiéu nhat & Bac My. V&i hé théng nay Canada
c6 thé chuyén chd hang hda tlir Vancouver dén Mississippi hodc dén Chicago véi chi phi ré hon
va nhanh chdng hon khi hang hoa duwoc chd dén M.

TIEU DIEM - TAI CAU TRUC DNNN TRONG LINH VU'C NONG NGHIEP

Chung t6i cho rang néng nghiép 1a linh vire then chét trong s6 cac nganh nghé can ti€n hanh cai
t6 ngay. Viéc dat lgi ich thwong mai cia nha nudc trong linh vire ndng nghiép 1a diéu khéng cé
loi. D6i vdi hang triéu néng dan, hodc cac bén lién quan trong chudi cung rng cac san pham
ndng nghiép, khéng thé nao thu hat cdng nghé va dau tu nwéc ngoai vao néng nghiép nhu yéu
cau, do cac cdng ty nha nwdc van con dang hoat ddng trong linh vic nay. Ho hoat déng chi
nham vao nhitng khodn dau tu chién lwgc can thiét von dugc doi hdi d& mang nhitng cong
nghé, quy trinh va hé théng dang cap qudc té vao linh vire ndng nghiép bi 1an at va thu hep.

Van dé khéng ndm & chd cé thém nhiéu chinh sach va céc nghién ctru. Cac con s& dau tw nwdc
ngoai trong ndng nghiép gidm dan khéng nhu mong mudn, trong khi ndng suit gidam dan &
nganh hang gao, ca phé va nhirtng mat hang trong yéu khéc trong nhitng thap nién gan day Ia
m&t dau hiéu ré rang thé hién nhu ciu cai cach sy san sangca Chinh phl nhdm khuyén khich
sy tham gia cha von, cdng nghé va cac hé théng nudc ngoai vao Iinh vuc ndng nghiép. Nhirng
k&t ndi ma Samsung d3 mang lai cho nganh cdng nghé va ché tao tai Viét nam cé thé duoc sao
chép véi nhitng chinh sach mé clra twong tu dé cap phép dau tv vao ndng nghiép va cong nghé
néng nghiép. Cong nghiép hda nén ndng nghiép s& gat hai dwoc vd s6 nhirng két qua tich cuc
cho viéc phat trién ndng thén va ngdn chan hién twong thanh thi héa va sir dung dat néng
nghiép quy gia khéng dung cach.
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Thuyc t€, Hiép dinh TPP sé& hoat dong nhu mét thi trudng chirng khoan. Nhitng 6ng chd doanh
nghiép, cdc ngudn vén va nhitng nha dau tu hiéu rd gia tri cia mot thj trwdng chirng khodn soéi
déng vdi nhirtng nguyén tac doc 1ap, minh bach va dugc quan tri chit ché.

Céc cong ty san sang lén san tuan theo quy tac va luat I8 ma thj trudng chirtng khoan doi hoi do
thi trwvdng nay mang lai cho cdc cdng ty va nhirng ngudi tham gia nhitrng lgi ich to I&n khi tham
gia vao “cau lac bd” cha nhirng cong ty niém yét. Cac quéc gia tham gia Hiép dinh TPP s& déi
dién véi nhitng loi ich twong ty khi gia nhap vao “ngdi nha chung”. Viét Nam sé& la qudc gia duy
nhat trén ban ddo trd thanh thanh vién cta ciu lac bd nay, déng thoi s& thu hat rat nhiéu sy
chu y va cai thién vi thé qudc té vdi tu cach thanh vién cda cau lac bd. Tuy nhién, Hiép dinh nay
cling doi hoi Viét Nam phai g& bo nhitng chinh sich lac hdu va khéng can thiét 1am ton hai dén
hinh anh cda Viét Nam vdi bén ngoai. Tl chinh kinh nghiém cta dat nwdc Canada, ching toi
hop téc va dng ho Viét Nam “clng cd niém tin” vao sy trudng thanh, phat trién va Igi ich cho
ngudi dan Viét Nam dé thyc thi nhitng nguyén tic va chinh sach can thiét.

Phong Thuong Mai Canada tai Viet Nam mong mudn chia sé kinh nghiém cia minh va xin khang
dinh rang cai cach s& hitu nha nudc khdng nén dwoc nhin nhan nhu mdt méi de doa ddi vai cac
lgi ich qudc gia. Nhitng loi ich cda viéc cdi cach cling bao ham co hdi cho Viét Nam gitt duoc vi
thé& chd dao ddi vdi ban bé va cac d6i tac cha Viét Nam trong khudn khd Hiép dinh TPP va dau
trudong qudc té, va cling la mét phuong tién dé tang cwdng lgi ich va vi thé cha Viét Nam trong
khu vuc va trén thé gidi. Nhu thuwong 18, ching toi san sang va mong mudn sat canh clng cac
coéng ty va ddi tac cha chung tdi tai Viét Nam, dé dat dwoc nhitrng lgi ich x3 hdi va thuong mai
cho ca Canada va Viét Nam.
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Phan I

NGAN HANG VA
THI TRUONG VON

Chud dé thao luan chinh:
Cai cach Thj truvong Tai chinh va
Tai cau truc cac Doanh nghiép Nha nwdc
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Ngdn hang — Bdo cdo Nhom Céng tdc Ngén hang Dién dan doanh nghiép Viét Nam, 2014

BAO CAO NHOM CONG TAC NGAN HANG
Chuén bj bdi:
Nhom Céng tdc Ngdn hang
TOM TAT BAO CAO
Viét Nam d3 dat duwoc nhiéu thanh cdng trong phat trién kinh té& cling nhw 6n dinh trat ty xa
hoi, gitt gin truyén théng dan toc. Trong linh vuc tai chinh, Viéet Nam d3 khac phuc dugc anh
huwdng cla moét sé cudc khiing hodng toan cau, déng thoi kiéem ché tot lam phat va nguy co
‘bong bong’ tin dung.

Trong thai gian tdi, cdc chuwong trinh hdi nhdp ASEAN, AFTA va mét s6 hiép dinh thuwong mai
nhiéu kha ndng s& duoc ky két nhu Hiép dinh TPP sé ti€p tuc gép phan thic ddy va nang cao
nang lywc canh tranh cta nén kinh t&. Nhém céng tac Ngan hang cho rang Viét Nam can khac
phuc duwoc nhitng vudng mac trong nganh ngan hang trong may ndm gan day, dong thoi bat
tay ngay vao viéc dinh hinh cac thi truvdng tai chinh nham thdc dy tang trudng kinh té& cla Viét
nam dén ndm 2020 va xa hon. D6 1a phai nang cao nang luc thé ché dé canh tranh va tham gia
vao cac thj trwong tai chinh khu vue.

Sau day la mot s& ndi dung tdm tat ching toi thiét nghi Viét Nam can tap trung x& ly trong
nhirng nam ta&i:

- Phat trién thj trwong von, no ndi t& manh mé cho céc van dé doanh nghiép dwoc hd tro vé
nhu cau vay von dau tu dai hon.

- Tang kha nang tiép cin vén cho cdc Doanh nghiép vira va nhd

- Don gian hda vé chirng tir Thwong mai va ngoai héi dé thic day Viét Nam phat trién san
xuat xuat khau qudc té.

- D3y manh ng dung cong nghé trong nganh ngin hang va thanh toan dé gidm thanh toan
tién mat trong x3a hoi (dac biét 13 cdc khoan thanh toan lién quan dén chinh pha)

- Tiép tuc cai cach va téi co cdu ngan hang ndi dia va doanh nghiép nha nwdc dé dam bao tiép
thu nhirng bai hoc trong qud khi, va nganh ngan hang dugc tai ciu trdc von bén virng

- Néang cao nadng luc thé ché tai cdc ngdn hang va cac co quan phép ly va ddm bao dao dirc
nganh.

Nhin lai ndm 2014 va trong ndm t&i, Nhdm cong tac san sang hd tro NHNN trong viéc déng gép
xay dung cac quy dinh trong linh vuc tai chinh. Tuy nhién, ching téi cling xin ti€p tuc dwoc nhan
manh rang hién cac vin ban phap luat thuong dugc ban hanh ma viéc trién khai thyc hién con
chua duoc rd rang. Nhédm Cong tac Ngan hang lo ngai rang néu ting cwong thuc thi vin ban
(Nghi dinh 96 vé xir phat hanh chinh) thi cdc ngan hang s& khong thé bdo dam hoat déng néu
chua thdng nhat cach hiéu rd rang vé lut dinh. Vi vy, ching t6i kinh mong NHNN va chinh phd
dua ra thoi han phu hop dé thu thap y kién va trién khai thuc hién céc luat dinh méi. Trong
trvdng hop luat dinh chua ré rang thi can thu thap y kién bang vdn ban cla tat cd cac ngan
hang moét cach kip thoi.

Vé van dé nay, chung t6i xin phép duogc téng hop nhitng vudng mac trong tam mong NHNN
hudng dan giai dap:

- Quan ly ngoai hoi: Ching tdi d3 trinh cong van xin NHNN huwéng dan vé viéc thyc hién mot
s6 quy ché quan ly ngoai héi (Nghi dinh 70, cdc Thong tv 19, Thong tu 16, Théng tuw 21 va
Théng tuw 23). Nhitng van dé lién quan dén cap phép, chirng tir (bao gdbm ca yéu cau coéng
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chirng 13nh su), giao dich thanh toan qua tai khodn vén, tai khodn tiét kiém ngoai té cla
nguwdi nwdc ngoai, va cau truc tai khoan cla nha dau tw nudc ngoai yéu cau xac minh gap.

- Phong chéng rira tién (PCRT): Ching t6i dang doi thdng tw méi cia NHNN hudng dan thuc
hién cac quy dinh vé PCRT ndm 2013 & 2014, cu thé 1a c6 mot s6 diém tai thong tu 35
khéng thuc té va gay khé khan trong viéc thuc hién. Vi PCRT 1a mét ndi dung wu tién toan
cau, Nhédm Cdng tac mong rang cac Ngan Hang nudc ngoai s& khong phai tiép tuc xin y kién
khong qua van ban véi NHNN vé van dé nay, hy vong NHNN s&m ban hanh théng tw huéng
dan.

- Cho vay téi tuc/quay vong: Nhém Céng tédc dugc biét s& co théng tu thay thé Théng tw
1627, Nhém cong tac xin nhan manh rang Céng Van 7059 gan day cla Ngan hang Nha nuéc
that chit viéc tai tuc cac khoan vay can duogc diéu chinh, vi tai tuc khoan vay thuc hién doi
v@i nhirng khach hang cé chat lwvgng tin dung cao khdng lam suy gidm kha nang tai chinh ma
xuat phat tir yéu cau thuc té hoat ddng cta doanh nghiép.

- T& khai hai quan va chitng tir kém theo: hién nay t& khai Hai quan dién t&r d3 dwoc trién
khai, Nhdm céng téc tiép tuc dé xuat cac yéu cau vé chirng tir sé dwoc don gian héa.

- Nghi dinh 96: Nhém cong tac dé xuat cic quy dinh x{r phat trong Nghi dinh 96 khéng ap
dung cho cac truong hop cac Ngan hang “tw phat hién”. Pay la n6i dung quan trong ma cac
ngan hang nudc ngoai déu khuyén khich nhan vién chi déng bdo cdo, dua cac van dé Ién

cap trén trong qua trinh hoat dong.

- Dv thdo Quy dinh vé hoat dong tin dung tiéu dung: Nhdm cdng tdc hoan nghénh viéc ban
hanh khung phap Iy cho kh&i phi ngan hang dang phat trién, Nhédm ciing dwa ra nhitng kién
nghi lién quan nhuw: chdm diém tin dung, tiéu chi chap nhan rdi ro, gidm sat vén vay. Hon
nita, nhdm céng tadc mong rang cac quy dinh phap ly nay ré rang dé dam bao hoat ddng cho
vay tiéu dung clia Ngan hang.

KET LUAN

Nhiéu van dé, dé xuat duoc chidng toi néu tai ddy xudt phat tir muc tiéu rd rang, cap thiét cla
NHNN I3 xay dyng mot hé théng ngan hang cé ky cwong, minh bach. Chdng ta dang cé nhitng
budc ti€n vitng chac trén con duong thuc hién muc tiéu ndy, va ngay cang virng tin rang ching
ta dang di dung hudng.

Nhém Coéng tac Ngan hang san sang hd tro t8i da dé gilp Viét Nam ti€p tuc hoan thién thi
trudng tai chinh nham dap &ng nhu cau cla khach hang va ngudi dan.
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BAO CAO CHI TIET

Viét Nam d3 dat duwoc nhiéu thanh cdng trong phat trién kinh té& cling nhw 6n dinh trat ty xa
hoi, gitr gin truyén théng dan tdc. GDP (Tdng san pham quéc ndi) dau nguwdi da tang tir mirc
duwdi 100 d6 la My dau thoi ky DEi méi 1én gan 1.750 d6 la My trong ndm 2013. Ti l1é nghéo
giam va Viét Nam dy kién s& hoan thanh 7/10 Muc tiéu Phat trién Thién nién ky d3 dé ra. Trong
Iinh vure tai chinh, Viét Nam d3 khac phuc dugc anh huwdng clia mot s6 cudc khiing hoang toan
cau, déng thoi kiém ché tét lam phat va nguy co ‘bong bong’ tin dung.

Trong thaoi gian tdi, cac chuong trinh hoi nhap ASEAN, Khu vic Mau dich Ty do ASEAN (“AFTA”)
va mot s6 hiép dinh thuwong mai nhiéu kha ning s& duogc ky két nhu Hiép dinh Déi tac Kinh té
Chién lugce xuyén Thai Binh Duwong (Hiép dinh TPP) s& tiép tuc gép phan thic ddy va nang cao
nang lyc canh tranh cla nén kinh t&. V& van dé nay, Nhdm cong tac Ngan hang cho rang Viét
Nam can khac phuc dugc nhitng vuwdng mac trong nganh ngan hang trong may ndm gan day,
dong thoi bat tay ngay vao viéc dinh hinh cac thi trwdng tai chinh nham thic day tang trwdng
kinh té cda Viét nam dén ndm 2020 va xa hon.

Van dé dat ra khong chi |3 viéc trong tdm ap dung quy ché Basel Il hay hoan thién cac co ciu
quan tri, quan lyrdi ro d6i vdi cac ngan hang trong nudc, ma con phai nang cao ning luc thé ché
dé canh tranh va tham gia vao cac thj trudng tai chinh khu viee. Sau day 13 mot s6 ndi dung tém
tat ching toi thiét nghi Vit Nam can tap trung x& ly trong nhitng ndm téi:

e Thj trwdng vén — Phan I&n cdc ngan hang Viét Nam dang c6 van dé do chénh Iéch I6n vé ky
han gitta tai san cé va ngudn von, trong dé binh quan cd trén 80% ngudn von coé ky han dudi
6 thang trong khi 40% gia tri tai san c6 ky han hon 3 ndm. Can c( trén nhitng bién dong da
qua veé |3i suat, cac ngan hang dang ding trwdc nhitng rii ro 1&n vé 13i suat, din t&i nhitng
khé khan thuwong xuyén vé thanh khoan va mét s6 rdi ro hé thdng tiém tang ddi véi nganh
ngan hang ca nwdc. Mot trong nhitng gidi phap chinh dé x ly rdi ro mat can déi vé ky han
nay la phai tiép tuc thic day su phat trién cda thi trwdng von ndi dia hién con non yéu.

Phat trién thj trudng vén/thi trudng no trong nudc cling nhu xay dung dugc mot nén tang
vitng chdc dé quan ly tai san/ngudn vén chac chan s& dem lai loi ich nhiéu mit cho Viét
Nam, trong dé it nhat s& bdo dam: 1) tdng cuwdng ti€p cin cidc ngudn von da dang cla doanh
nghiép va céc t6 chire tin dung, 2) tao diéu kién cho cidc nha dau tu tai chinh, ca trong va
ngoai nudc lya chon dugc nhitng céng cu dau tu phu hop hon, 3) sl dung déng ndi té lam
céng cu kinh doanh, cong vu vén 6n dinh (dé thoat ly su phu thudc vao déng USD va cac
ngoai té khdc), 4) quan ly hiéu qua rui ro |3i suat cho ca nha dau tu va don vi phat hanh, 5)
tranh cac dot bién, bién dong I&n do thay ddi chinh sach kinh t& vi mé cda nha nudc, wv.

Tuy nhién, dé phat trién dugc thi trudng vén/thi trudng ng ndi dia va quan ly tai san/ngudn

vén hiéu qua ciing s& khdng hé dé dang trong tinh hinh hién nay. Can phai cé nhiéu né luc

va co ché, chinh sach tir cac co quan quan ly (cling nhu sy phéi hgp cda Chinh phl va céc

thanh phan thj trwdong) dé thuc hién muc tiéu ndy. Sau day 1a mot s6 diéu kién can dé bao

dam xay dung, phat trién thi trudng vén/thi trudng no ndi dia, cling nhu tang cwdng hiéu

qua quan ly tai sdn/ngudn vén:

- Can diéu chinh, tdng cwong cac ché do ké toan trong nuwédc cho phu hop (hay chi it theo
kip) véi tiéu chudn qudc té.

- Can tang cwdng dang ké khung phdp ly vé x(r ly cac trudng hop pha san/vd ng dé bao vé
nha dau tu.
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- D3c biét can dp dung cac phuong phap gia tri thi trwong (ca vé rii ro thi trwong va rdi ro
tin dung) dé danh gid ding mdrc d6 rdi ro va gid tri s6 sach.

- Nhitng quy dinh bat hop ly, thi€u hiéu qua nhu han ché cac nghiép vu hoan d6i |3i suét,
hodn déi tién té chéo bang cach ap dit s6 von gbc va mirc ngudng téng 13i rong (nhw
t8i da 5% vén ty cé cta ngdn hang) s& 1a can trd I&n ddi véi nhitng tién trinh phét trién
vi day |a nhitng bién phap di nguoc lai xu thé hién tai, va can cd céich ti€p can dya trén
Gia trj thi trwong va Gia trj rdi ro wdc tinh (VaR).

- Can tang cudng dang ké thj trwdng trai phi€u chinh phl va tin phi€u NHNN can c trén
kh&i lvgng va mirc dd 6n dinh clda cdc dot phat hanh theo nhitng ky han chinh vi uy tin
cla chinh pht sé la co s& cia moi cong cu ng ndi dia.

- Ap dung chuan I3i suat thyc (it nhat phai cé ky han 6n dinh 1a 1 thang hay 3 thang) voi
sy diéu tiét cla mot co quan quan ly cu thé (t8t nhat 1 NHNN);

- Xay dywng thi trwdng hoan déi I3i suat ndi té dé tao diéu kién cho nha dau tu cling nhw
cac don vi phat hanh trong viéc quan tri cac rdi ro tai san cé/tai san ng ciling nhu tinh
trang mat can ddi ky han — van dé nay chi cé thé giai quyét dwoc néu xt ly dugc cac van
dé néu trén.

- Can cho phép cac don vj phat hanh trdi phi€u nwdc ngoai tham gia thi trudng trai phiéu
Viét Nam (VD: tai tro dau tw tai chinh dai han) nham hinh thanh nhitng tai san cé chat
lwvong cao nhat cho thj trudng, tir d6 gép phan gia tdng quy moé cdc nha dau tu trdi
phiéu thudng xuyén.

- Can thanh l4p cdc t6 chirc dinh murc tin nhiém trong nudc theo cac théng 18 t6i wu qudc
té dé tang cudng minh bach, nang cao long tin cla nha dau tu d&i vdi tat ca cac ky han
trai phiéu.

- Can cho phép cac ngan hang nuwdc ngoai tham gia bao lanh phat hanh trai phiéu bang
VND dé thu hit thém céc don vi phat hanh quéc té vao Viét Nam cling nhu tdng cudng
&p dung cac théng & quéc té& va quan tri doanh nghiép tdi vu trén thj tredng.

e Cdp vén cho doanh nghiép nhd va vira — Mét trong nhirng ndi dung lién quan dén qua trinh
phat trién cda thi trwdng von |a cdp vdn cho cic doanh nghiép vira va nho. Thdng qua viéc
xay dung, hoan thién thi trwdng vén & Viét Nam, sé cé sy chuyén dich mdt phan cac khodn
tin dung ra khoi pham vi cia nganh ngan hang (sang cac quy hwu tri, cdc cong ty bao hiém).
Khi d6 ngan hang s& nang cao duoc ning lwc huy déng vén dé cho vay nhitng khu vuc
doanh nghiép khac, nhv doanh nghiép nhd va vira. Mét 1an nita, van dé dat ra 13 can nhan
thirc dwoc rang hoat dong cho vay can c trén yéu t& lwu chuyén tién té phai duoc ting
cuwdng, song song véi hinh thirc cho vay c6 bao dam truyén théng. Dic biét, doanh nghiép
nhd s& ¢ nhu cau vé vén lvuddng vuot ngoai kha ning bdo dam bang tai san cla chu
doanh nghiép, va néu bén cho vay xem xét k§ va cé nhan thirc phu hgp vé bén di vay thi day
s& 1a mét hinh thirc cho vay cé thé gdp phan vao viéc thic day tang trudng & nhirng linh vuc
cé ddéng gbp lén vao tang trudng chung trong tuong lai. Dac biét & nhitng nwdc nhu Nhat
Ban, Han Qudc, Pai Loan, doanh nghiép nhd ludn chiém da sé ti 1é tao viéc |am va déng vai
tro thiét yéu trong su thanh cdng clda nhirng qudc gia nay.

e Gidm rdo cdn déi vdi thwong mai quéc té - Ty trong xuat khau trong GDP d3 tang tir khoang
50% GDP ndm 2000 |én gan 89% GDP tinh dén thoi diém nay cdia ndm 2014. Trong tién trinh
hoi nhap khu viee, néu mudn duy tri nang luc canh tranh vé san xuat hang xuat khau, Viét
Nam can hoan thién, hién dai hda cic co ché quan ly ngoai hdi, bdo hiém rdi ro, thu tuc
hanh chinh. Cac ngan hang va ca khach hang hién dang phai chiu nhirng ganh ning tha tuc
dang ké, vi vay can tiép tuc don gidn héa thu tuc. Can tao diéu kién cho ca cac don vj xuat
khau va nhap kh3u quan ly (bdo hiém ri ro) t&t hon ngudn ngoai té cia minh véi ky han dai
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hon nham gidm dang ké cac bién déng, rui ro cho doanh nghiép. Trong linh vuc nay ciing
vay, nhiéu nudc trong khu vure d3 cé nhirng giai phap thanh céng trong viéc loai bd phan Ién
nhitng hanh vi dau co hay kinh doanh tién té gay bat loi, vi vay, ching t6i hy vong rang Viét
Nam s& ngay cang c6 chinh sach thong thoang hon déi véi thwong mai quéc té va quan
ngoai hdi trong thoi gian téi dé ho trg thuong mai.

e (Cbng nghé - Cac cong nghé trong linh vuc tai chinh, thanh todn quéc té dang dang phat
trién nhanh chéng, va day cé thé 1a co hoi dé Viét Nam “di trwdc dén dau” bang cach nhanh
chéng ap dung nhitng cong nghé méi, déng thdi van bdo dam sy an toan, an ninh qudc gia.
Chédng han, cac cong nghé thanh todn dung thé hay khong dung thé dang duwoc mot s6 nuéce
trong khu vic ap dung nham gidm bt gdnh nang thanh toan bang tién mat, ting cudng
minh bach, ch€ dd k& toan, gidm tham nhiing. DAy cd thé |a nhitng lgi thé dang ké dé Viét
Nam day manh chién lwgc chinh phd dién tl, trong dé nhitng giao dich thu chi don gidn cua
nha nuwdc cd thé 1a mot xuat phat diém tét.

e Quy ché irng xt - Ngan hang la moét linh vyc kinh té hoat ddng trén co s& long tin. Vi vay
can cé cac tiéu chuan dao dirc, chuyén mon phu hop trong linh viec nay. Nhém Céng tac
Ngan hang hién dang nghién ctru cac gidi phap nham tang cudng quy ché &ng xr cho Iinh
vie ngdn hang cla Viét Nam, va s& chia sé cdc két qua vdi NHNN trong thdi gian sdm nhat
c6 thé.

Nhém Céng tdc Ngan hang rat mong cac cip hoach dinh chinh sdch xem xét dén nhirng néi
dung trén nham tang cwdng hon nita vi thé cta Viét Nam véi tv cach 1a mot trong nhitng nén
kinh t€ dau tau cda ASEAN trong nhitng nam téi.

Tr& lai van dé can thao ludn ngay hdm nay, Nhdm Céng tdc Ngan hang rat hoan nghénh nhirng
budc ti€n cu thé trong qua trinh tai co cau linh vuc tai chinh sau khi nha nwdc ban hanh Quy
hoach t8ng thé vé Tai co cdu Nganh Ngan hang tir thang 3/2012. Méi trudng hoat dong cla
nganh ngan hang d3 duoc 6n dinh, tinh hinh can d6i tai sdn clda nha nwdc d3 duoc cai thién
dang ké. Tuy nhién van con mot s6 ton tai trong co cdu quan tri va quan ly rdi ro déi véi linh vue
ngan hang, va ching téi hy vong nhitng van dé nay s& sdm duwoc gidi quyét thong qua nhirng
luat dinh ma&i. Chang téi cling mong mudn Viét Nam sé& c6 dwoc nhiéu budc tién hon nita trong
viéc x& ly (hay tdi co ciu) van dé ng xau, ma thuc chat 13 cai thién hanh lang phép ly, cho phép
nha dau tu nwdc ngoai dugc tham gia mua no xau trén thj trwdng (cling nhu céc tai san bao
ddm lién quan, dac biét 1a bat déng sdn). Mot yéu cdu rd rang dat ra 1a can diéu chinh co cau tai
cap v6n trong nganh ngan hang, va chung tdi cho rang néu ching ta nhanh chéng cé nhitng
bién phép cu thé trong van dé nay thi s& dem lai nhitng loi ich 1&n cho nén kinh té Viét Nam.

Tuy nhién, ching tdi cling xin tiép tuc dwgc nhan manh rang hién cac van ban phdap luat thudng
duoc ban hanh ma viéc trién khai thyc hién con chua dugce rd rang. Nhdm Cong tac Ngan hang
lo ngai rang néu tang cwdng thuc thi vin ban (Nghi dinh 96 vé xr phat hanh chinh) thi cac ngan
hang s& khong thé bao dam hoat dong néu chuwa théng nhat cach hiéu rd rang vé luat dinh. Vi
vay, ching t6i kinh mong NHNN va chinh phd dwa ra thoi han phu hop dé thu thap y kién va
trién khai thyc hién cac luat dinh mdi. Trong trudng hop luat dinh chua rd rang thi can thu thap
y kién bang vin ban cla tat cd cadc ngan hang mot cach kip thoi. V& van dé nay, ching tdi xin
ti€p tuc nhan manh mot s6 nodi dung cu thé va mong nhan duwoc s quan tdm, huéng dan cla
NHNN theo hai chi dé chinh sau:

A. Nhirng van dé chinh, md&i phat sinh
B. Nhitng van dé cho giai quyét, con ton dong.
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PHAN A — NHU’'NG VAN BE CHINH, M1 PHAT SINH

1. Quan ly ngoai héi

Chulng téi d3 trinh cong vin xin NHNN huéng dan vé viéc thyc hién mot s6 quy ché quan ly
ngoai hoi (Nghi dinh 70, cdc Thong tu 19, Théng tw 16, Thong tu 21 va Théng tw 23). Trong khi
ch& NHNN cd y kién chinh thirc, chidng téi xin tdm lugc mot sé van dé chinh nhu sau:

= Gidy phép hoat déng ngoai hoi: Dé nghi cho phép cdc ngan hang dugc thyc hién céc hoat
déng ngoai hdi “co ban” & ca thi trudng trong va ngoai nudc dé ddp (rng nhu cau clha khich
hang, bao dam phong ngtra rdi ro va bao dam thanh khoan. Quan trong hon, khéng nén cé
cac han ché déi vai hoat ddng ngoai hdi co ban trén thi trwdng quéc té cha cac chi nhanh
ngan hang nudc ngoai dya trén viéc phan loai khach hang. Theo dé, nén cap phép chung
cho cac hoat déng ngoai hdi co ban trén thj trudng quéc t& nham gidm thiéu ganh ndng thi
tuc hanh chinh khéng can thiét cho ca td chirc tin dung va NHNN.

»  Kiém tra chirng tir: Gitra Nghi dinh 70 (Diéu 16) va Théng tv 16 (Diéu 9) cé mét diém khong
théng nhat vé nghia vu cla ngin hang lién quan dén kiém tra chirng tir. Chidng téi xin dé
nghi ngan hang chi cé nghia vu kiém tra dé bao dam dap ng dwoc nhu cau thuc té cla
khdch hang (trdnh trudng hop dau co) cling nhu bdo ddm céc nghiép vu cla ngan hang tuan
tha ddng luat dinh hién hanh. Khéng nén quy dinh ngan hang phai c6 trach nhiém bao dam
khach hang hoat déng kinh doanh tuan tha dung luat dinh, vi ddy |a trach nhiém cta khach
hang va cac co quan quan ly khac.

*  Ngudinudc ngoai hién khong dwoc phép giri tien tiét kiém bang ngoai té tien mat theo quy
dinh tai Piéu 13, Nghi dinh 70. Ching tdi kinh dé& nghi NHNN xem xét cho phép ngan hang
duwoc nhan tién gl tiét kiem/ tién glri c6 ky han bang ngoai té clia ngudi nwdc ngoai lam
viéc tai Viét Nam, vi néu khong sé 13 mét su 13ng phi ngudn vén cho ngan hang, cling nhu
budc ngudi nudc ngoai phai chuyén toan bd thu nhap hop phap cda minh tai Viét Nam ra
nudc ngoai.

* Thiéu quy dinh vé m& tai khoan tién glri cd ky han d6i vdi té chirc, ca nhan la ngudi cw tra.
Tinh trang nay dan dén nhitng cach hiéu khac nhau va theo d6 la cach 4p dung khac nhau
cla cac ngan hang nhu nglrng nhan tién glti cé ky han cda khach hang cd nhan nuwéc ngoai.
Kinh @& nghi NHNN s&m cé hudng dan vé van dé nay.

= Dich ra ti€ng Viét cé cdng chirng, chirng nhan lanh sy déi véi quyét dinh thanh 13p, gidy to
xac dinh nhan than khi mé& tai khodn (DPiéu 12.3, Théng tu 23): chidng t6i hiéu rang day Ia
mot van dé lién quan dén chd quyén qudc gia khi nép céc gidy t& nay cho co quan nha
nuwdc, nhung cling nhan thay quy dinh nay s& dan dén génh ndng thd tuc rat I16n cho céc
ngan hang thuong mai va nha dau tu nwdc ngoai, nhat la khi hién nay Viét Nam dang hudéng
t&i héi nhap qudc té, trong khi cadc ngdn hang thuong mai ¢ thé ty doc, hiéu néi dung cla
cac vin ban bang tiéng nudc ngoai. Vi vay, ching t6i xin dé nghi bé quy dinh nay.

= MG& tai khodn vén dau tu gidn ti€p theo Thong tu 05/2014: Thong tw 05/2014/TT-NHNN,
ngay 12/3/2014 quy dinh hoat ddéng dau tw gidn tiép nwdc ngoai phai dwoc thuc hién thdng
qua mot tai khodn vén dau tu gidn tiép (“TKVDTGT”) duy nhat mé tai ngan hang dugc phép.
Cac nha dau tuv c¢d nhiéu linh vue hoat déng thudrng da dang hda hoat dong dau tw cha minh
va can ma& nhiéu tai khoan tai mot ngan hang dé quan ly riéng tirng hoat dong dau tw. Theo
tiéu chuidn qudc té vé hé théng ngan hang, ngan hang dwgc mé nhiéu tai khoan cho khach
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hang theo mét ma s khach hang duy nhat dé dap &ng nhu cau nay. V&i phuong thirc nay,
NHNN s& van bao ddm dugc muc tiéu quan Iy nha nudc vé téng mirc dau tu gidn ti€p vi du
c6 nhiéu tai khoan nhung moi s6 duw s& van tap hop vao mdt M3 s6 khach hang géc duy
nhat.

Néu quy dinh chi dugc mé& mot TKVDTGT duy nhéat cho tirng nha dau tw gian ti€p nuwdc
ngoai thi s& han ché kha ndng quan ly nhiéu hoat dong dau tu trong danh muc dau tw cua
nha d4u tu nwdc ngoai, tir d6 s& anh hudng dang ké dén lubng vén dau tuw gian ti€p nudc
ngoai vao Viét Nam, va ké dén s& anh hudng dang ké dén sy phat trién cla thi trudng
chirng khodn Viét Nam. Kinh d& nghi NHNN xem xét c6 quy dinh linh hoat hon vé viéc cho
phép m& nhiéu tai khodn dau tu gian ti€p nudc ngoai nham dap &ng nhu cau hgp phép cua
nha dau tu, trong dé cdc ngan hang phai dép &rng day du nghia vu bdo cdo véi NHNN.

2. Cho vay tuan hoan/ Gia han cac khoan vay
Ngay 29/9/2014, ching t6i nhan dwoc Cong van s6 7059/NHNN-TTGSNH do NHNN ban hanh
ngay 26/09/2014, vé viéc cap tin dung theo hinh thirc cho vay tuan hoan, theo dé yéu cau:

» T8 chire tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai thuc hién thu hdi toan bd no géc va 13i
khi hét thoi han cho vay da thoa thuan trong hop déng tin dung véi khach hang, khong
duoc tai tuc toan bd hodc mét phan khoan ng gdc da cho vay.

* PG véi cac truong hop da cho vay theo phuwong thirc cho vay tuan hoan, phai thda thuén
v@i khach hang diéu chinh Hgp déng tin dung.

Nhom Coéng tac nhan thay quyét dinh nay cia NHNN kém cac yéu cau vé viéc khéng cho phép
cho vay tudn hoan 1d mau thuan véi thong 18 qudc té vé cho vay, dic biét khi cho vay véi muc
dich tai trg von lwu dong thay déi lién tuc trong ndm.

Hién nay, m&t phan 1&n cac khoan tin dung tai t6 chirc tin dung nwdc ngoai, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai cho khach hang Ia cac khoan vay ngdn han nham muc dich tai tro vén lvu
déng. Thong thudng ky han cia mdi khoan vay (“Ky han Khoan vay”) 13 vai thang phu hop véi
dong tién cda mot chu ky sdn xuit/mua bén/xudt nhap khau hang hda. Viéc tai tuc/quay vong
khoan vay, duoc thira nhan réng rdi trén toan thé gidi va dwoc cd doanh nghiép va ngan hang
mong mudn s b&di mdt sb li ich co ban sau:

Doi v6i doanh nghiép:

* S& dung vong quay von ngan (mot vai thang) gép phan gidm dang k& chi phi vén vay cho
doanh nghiép.

= Céc doanh nghiép ¢ lich sir tin dung t6t thudng cé quan hé tin dung véi nhiéu ngan hang va
viéc ap dung cac ky han vay ngdn han cho mébi khoan vay tao thuan Igi cho doanh nghiép lua
chon duwoc ngdn hang cho vay cé 13i suat tdt nhat tai tirng thoi diém.

Da&i vdi ngan hang:
= DAam bdo danh gid duoc tot nhat rdi ro tin dung cling nhu dong tién va kha ndng hoan tra
clia khach hang cho mdi ky han (dé€ quyét dinh cé cho tai tuc/quay vong hay khang).

Viéc tai tuc/quay vong khodn vay nhu trinh bay bén trén khéng phai do viéc suy gidm kha nang

tai chinh hay chat luvgng tin dung cta khach hang, ma xuat phat tir yéu cau thyc té€ hoat déng

clia doanh nghiép. Trén moi quan diém, hoat dong nay chac chan khdéng lam ting rui ro tin
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dung vi cac ngan hang s& phé duyét ky han khodn vay dai hon rat nhiéu so vai ky han rat von
vay thuec té.

Tuy nhién, néu cin c& vao cac quy dinh hién tai cia NHNN nhu Quyét dinh sé 1627/2001/QP-
NHNN ngay 31/12/2001 cGa Théng d6c NHNN vé Quy ché cho vay cta T6 chirc tin dung ddi vdi
khach hang (“Quyét dinh 1627”) va Théng tu 02/2013/NHNN vé Phan loai Tai san cd, Mc trich,
Phuong phap trich 1ap dy phong rui ro va viéc st dung du phong dé x& ly rdi ro (“Théng tu
02”), viéc tai tuc/quay vong khodn vay tao ra birc tranh tiéu cuc khéng phu hop vé no xau, cé
thé lam anh hudng tdi uy tin va hoat déng cta doanh nghiép va ngan hang ndi riéng va moi
trudng kinh doanh ndéi chung. Hon nita, chat lvgng va tinh hinh tin dung cla cdc doanh nghiép
va khach hang cling khdng dugc phan anh chinh xac bang cach ap dung cac quy dinh nay.

Chung toi hiéu rang dy thao Thong tu thay thé va sira d6i Quyét dinh 1627 hién tai dang duoc
du thado va lay y kién cac ngan hang, ching toi hi vong NHNN xem xét va chdp thuén cho phép
viéc tai tuc/quay vong khodn vay (dwdi 01 ndm) va dac biét, khdng coi viéc cho vay tuan hoan I3
hanh vi gia han ng hay mét hanh vi tiéu cuc theo quy dinh vé trich 1ap du phong.

3. Nghi dinh 96/2014/ND-CP vé x{r ly hanh chinh sai pham trong linh vuec tién té, ngdn hang
(“Nghi dinh 96”)

Muc dich cla Nghj dinh 96 1& nhdm nang cao hiéu lyc thyc thi phap luat va gidm sat déi véi

hoat dong ngan hang tai Viét Nam. V& mat nay, chdng tdi hoan nghénh Chinh phd dd cé mot

budc di toan dién, cu thé.

Nhung c6 mot diém quan trong ching tdi muén ndi dén la khai niém “ty phét hién”. Phan 16n
cadc ngan hang nudc ngoai déu tap huén, khuyén khich nhan vién chd déng bao cdo, dua cac
van dé |én cap trén trong qua trinh hoat dong. DU la nhitng so sot nhd hay van dé I6n trong
nghiép vu, muc dich dat ra 13 khuyén khich nhan vién nang cao ky luat, cht ddng dua cac van dé
lén Idnh dao (di nhién 13nh dao sau d6 s& cé trach nhiém xem xét, x& ly van deé).

Nhém Cong tac Ngan hang nhan thay Nghi dinh 96 khéng hé nhac dén cach thic xr Iy nhitng
van dé “tu phat hién” duwogc. Diéu nay sé lam nay sinh mot van dé |a sap tdi, cac nhan vién cé
thé khong ddm duwa cac sai sot hay van dé 1én cap trén do so bi phat theo quy dinh cda Nghi

dinh 96.

Vi vay, chung toi dé nghi lam r& vé ndi dung nay dé khuyén khich nhan vién ch( déng bdo cdo,
trinh bao cac van dé. Can khuyén khich ca nhan vién Ian ban 1anh dao cac ngan hang x& ly cac
van dé cula t6 chirc mét cach chd déng, tich cuc, thay vi chi dp dung ché tai.

Ngoai ra, vdi cac quy dinh hién hanh vé x& ly hanh chinh (bat ké giao dich I1&n hay nhd, quan
trong hay khdng quan trong), ngadn hang déu khdng dugc xin chap thuan thyc hién céc nghiép
vu mdi trong vong 6 thang hay m& réng mang ludi trong thoi gian mot nam. Vi vay, kinh dé
nghi NHNN xem xét vé mirc d6 nghiém trong cla tirng trwdng hop vi pham trudce khi dp dung
hinh thire ché tai va/hodc diéu kién ché tai khi cdp phép/chap thuan cho cic nghiép vu méi, v
dé bdo dam cac quy dinh vé x& ly vi pham phan dnh ding mdrc d6 vi pham va hiu qua géy ra.
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4. Y kién déng gop vé dw thao Théng tw vé cho vay tiéu dung déi véi hoat dong cla cic cong
ty tai chinh tiéu dung

Diéu kién quy dinh tai diém 2, Diéu 3 chi phu hgp d6i vdi viéc tai trg hang tiéu dung mua tai cac

clra hang bén 1é. Ching t6i ki€n nghi NHNN bd sung hinh thirc sau cho muc cho vay tiéu dung (i)

cho vay tién mét (giai ngan bang tién mat hodc thdng qua tai khoan clia ngudi vay) va (ii) cho

vay mua/thé& chap nha cho muc dich tiéu dung. NHNN.

NHNN chi nén khuyén khich thay vi bat budc cac Cong ty Tai chinh (“CTTC”) xay dwng hé théng
thé chdm diém tin dung vi diéu nay phu thudc vao diéu kién thuc té, giai doan phat trién cling
nhu md hinh hoat ddng, dac thu san pham vay tiéu dung cla tirng CTTC.

Chung t6i kién nghi NHNN cho phép cac CTTC duoc ty chd trong viéc (i) quy dinh cac tiéu chi
chap nhan rdi ro; lva chon déi twgng khach hang (i) quyét dinh thoi han cho vay t6i da dp dung
dé&i véi tirng san phdm cho vay tiéu dung (tin chdp hodc thé chap) (iii) quy dinh hé so cho vay,
tuy theo tirng sdn pham tin dung va déi twong khach hang, phu hop vdi khau vi rii ro tin dung
va kha ndng quan tri rdi ro cla tirng cong ty.

Diém d Khoan 1 Piéu 12 yéu cau cdc CTTC “gidm sat qua trinh vay vén, sit dung vén vay va tra
no cta khach hang”. Nhitng yéu ciu nay chua thyc sy tao diéu kién dé cac CTTC quan ly rdi ro
hiéu qua trong cho vay tiéu dung ma trai lai con tao thém ganh nang hanh chinh & chi phi hoat
ddng cho cic CTTC trong tudn thd. Dé nghi NHNN duwa ra co ché cho vay tiéu dung théng
thodng, linh hoat hon, can c trén tinh chat cda viéc vay vén cd nhan va nhitng han ché trong
viéc theo ddi, gidm sat nhirng khodn vay nay trén thuc té (ngudi vay khéng cé tai khoan, luvong
khach hang vay 1&n, s6 tién vay nhé ...)

Do d3dc thu cla tirng san pham vay tiéu dung khac nhau, cling nhw md hinh hoat déng cla tirng
CTTC khac nhau, d& nghi NHNN (tai Khodn 3 Piéu 15) khong nén quy dinh bat budc cac CTTC
phai quy dinh cu thé va niém yét cong khai thoi han t6i da phai thdng bdo cho khach hang biét
quyét dinh cho vay hodc khéng cho vay.

Dy thao Théng tw vé cho vay tiéu dung ching tdi hiéu la chi dp dung cho cac CTTC (ma khéng
phai ngdn hang thwong mai). Ching td6i mong muén NHNN lam rd Thong tw nay c6 dp dung cho
Ngan hang thuong mai cung cip san pham cho vay tiéu dung khéng.

5. Phong chdng rira tién (PCRT)

Nhém Coéng tac vui mirng khi Théng tw 31/2014/TT-NHNN slra ddi, bd sung Théng tw
35/2014/TT-NHNN hudéng dan thuc hién mot s6 quy dinh vé phong, chéng rira tién d3 duoc
ban hanh ngay 11/11/2014. Theo d6, rat nhiéu dé xudt cia Nhém Céng tac d3 dugc xem xét
ti€p thu. Tuy nhién, van con mét vai diém trong Thong tu 31 méi sira d6i, bd sung Théng tw 35
va Nghi dinh 116 trén thyc t€ s& rat khé hodc khdng thé trién khai, Nhém Céng tadc Ngin hang
xin bao cdo d& NHNN nam duwoc théng tin nhu sau:

- Thu thap thong tin vé cd nhan nam gilt tlr 10% vén diéu 1 tré 1én trong phap nhan va ca
nhan nam gilt tir 20% vén diéu & trd 1én trong t& chirc gdp von trén 10% vao phap nhan.
Kinh d& nghi NHNN |am r& vé quy trinh thuc hién.

- Thu thap thdng tin vé dia chi, nguwdi dai dién cha cdng ty me, cong ty con, van phong dai
dién cla khach hang nudc ngoai, va théng tin vé ca nhan, t6 chirc thu hwdng (s6 CMT, hd
chi€u, ma s6 thué ...) vi s& rat khé dé c6 duwoc nhirng thdng tin trén vé khach hang nudc
ngoai/khong cu tra.
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- G3p mat khach hang khi thiét 1ap quan hé 1an dau. Day la mot yéu cau khong thuc té néu
khach hang la ngudi khdng cu trd, hodc sé khong can thiét néu ngan hang cung cap mot sé
nghiép vu cho s6 luvgng 1én khach hang nhu nghiép vu thanh toéan luvong.

6. Tylébao dam an toan

Ngan hang Nha nudc Viét Nam (“NHNN”) vira ban hanh Thong tu 36/2014/TT-NHNN (“Théng
tu 36”) quy dinh cac gidi han, ty 1& bado dam an toan trong hoat déng cta té chirc tin dung, chi
nhdnh ngan hang nudc ngoai va cé hiéu lyc tir ngay 01/02/2015. Sau khi nghién cru qua Thong
tu, chung tdi xin phép duoc dua moét s6 ndi dung cling nhu dé xuat nhu sau:

Lién quan dén Diéu 17.6 vé dinh ty Ié ngudn vén ngan han duoc st dung dé cho vay dai han:
Diéu 17.6 quy dinh ty lé t8i da so v&i ngudn vén ngan han ma chi nhanh ngan hang nudc ngoai
va ngan hang thuwong mai duwoc mua, dau tu trai phi€u Chinh phd 1a 15% va 35%. Chuing toi
danh giad cao muc dich ctia NHNN vé viéc quy dinh céc ty & gidi han cia ngudn vén ngan han
duoc st dung dé cho vay trung dai han. Tuy nhién, theo y kién cta ching t6i Piéu 17 khong phu
hop véi Hiép wdc Basel Il va Ill, theo d6 yéu cau cdc Ngan hang cé thé ndm gitt mot luvong 16n
Tréi phi€u Chinh ph( nhiéu nhat cé thé. Thém nira, cdc Ngan hang co |& |a bén mua trai phiéu
Chinh phd chinh (néu khéng muén ndi la duy nhat) va quy dinh nay cé thé s& tac dong tiéu cuc
dén k& hoach cta Chinh pht trong viéc huy déng von dé giai thAm hut ngan sach nim tdi.

Theo Phu luc 3, Théng tw 36, trai phi€u Chinh phd la tai san cé tinh thanh khoadn cao nhét, chi
sau tién mat va duogc st dung dé tinh toan ty 1& kha ndng chi tra cho nhitng trudng hop phat
sinh theo Diéu 15. Thém nita, Ngan hang luén cé thé s dung Trai phiéu Chinh phd dé xin
NHNN t&i cdp von. Theo d8, ching tdi hidu rang ty 1& ngudn vén ngan han duoc si dung cho
vay dai han c¢6 muc dich chinh 1a x& Iy ngudn vén dai han dé cho vay trung va dai han, cling nhw
dau tuv dai han vao Tréi phiéu Chinh phd. Péng thdi, ndi dung “mua, dau tu trdi phiéu Chinh
phd” dwoc hiéu |a d4u tu vao trai phiéu Chinh phl vai hai diéu kién sau:

e Cdc trai phiéu Chinh ph dugc gitt cho dén khi ddo han (Hold Till Maturity Government

Bonds ); va
e Ky han con lai cda tréi phi€u Chinh pha phai dai hon mét nam.

Hon nita:

a) Chung tdi hidu rang viéc mua ban trai phiu Chinh phu khéng duoc gilt dén ngay dao han,
tire 13 nhitng trai phiéu theo Phu luc 3, théng tu 36 dwoc hach todn danh muc dau tuv chirng
khodn san sang dé ban (AFS) cé ky han con lai dudi hodc bang mot ndm trong tong s6 lwong
trai phi€u dang nam git* hay trai phiéu Chinh pht dé ban (Government Bonds for Trading)
s& khong thudc pham vi diéu chinh cta Piéu 17.6. Kinh d& nghi NHNN 1am rd ndi dung nay.

b) Né&u trai phiéu Chinh phd Ia tai san cé thanh khodn va ngdn hang nuwdc ngoai cé quy trinh
nghiép vu tir thi trudng dén thi trwdng phu hop dé thuce hién hoat ddng mua ban trai phiéu,
lam thé& nao cdc ngan hang cé thé sir dung ngudn von dai han dé mua trai phi€u néu trai
phiéu cé thé bj ban bat ky ltc ndo. Ngan hang phai lam gi v&i ngudn vén dai han néu trang
thai trai phi€u bang 0. V& mat quan ly thanh khoan, day Ia cach lam thi€u an toan, khong
hiéu qua ddi vdi ngan hang. Ngay cd khi NHNN quan tdm dén van dé thanh khodan trai phiéu
thi cling can phai cé mét ty 1é riéng cho tirng ky han trdi phiéu. Vi du: ky han trdi phiéu 13 8
thang nhung ching tdi khéng thé sir dung 100% von huy déng ky han 8 thang dé mua trai
phiéu.
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Ngoai ra Trudng hop Trai phi€u Chinh pha gitt dén ngay dao han, chung t6i hiéu rang ty 1é
theo Diéu 17.6 s& dugc tinh sau khi tinh todn ngudn vén trung va dai han. Kinh dé nghi
NHNN lam rd ndi dung nay.

c) D& nghi NHNN xem xét ngudn vén cla cac TCTD Ia nguén vén dai han. Ngudn vén nay cé thé
str dung dé dau tw vao trai phiéu. Vi vay, trong ty & nay, nhitng trai phiéu dugc dau tu bdi
von (sau khi d3 trir di cdc khoan mua, dau tu tai san ¢d dinh va cac dang dau tu khac) nén
duoc loai trir khdi pham vi diéu chinh cda Diéu 17.6.

d) Kinh d& nghi NHNN cho biét ly do phai cé mot ty 1& mdi cho chi nhdnh ngan hang nudc
ngoai va ngan hang thuwong mai trong nuwdc. Dong thdi, ching tdi mudn biét vi sao hé s nay
chi 1 15% d8i v&i chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai, trong khi can bdo ddm nguyén tic doi
xUr cOng bang dé khuyén khich moi thanh phan thi trwdng, dic biét khi cac chi nhanh ngan
hang nudc ngoai dang tham gia gdp phan phat trién thj trwdng no cda Viét Nam.

Lién quan dén Diéu 17.5 ty lé t6i da sir dung ngudn van ngan han dé cho vay trung han va dai
han: Biéu 17.5 quy dinh s&r dung ngudn vén ngan han dé cho vay trung han va dai han theo ty &
t8i da 60% . Theo nhu y kién cla ching toi vé diém (d) phia trén. Kinh d& nghi NHNN xem xét
cho phép ngan hang dugc tu quyét dinh nén sir dung ngudn von cta ngan hang dé mua trai
phi€u hay mua tai san dai han.

Lién quan dén DPiéu 31 vé Hiéu luwc thi hanh: Thong tu s& cd hiéu luyc thi hanh tir ngay
01/02/2015. Tuy nhién, Nhém Cong tdc Ngan hang cho rang thoi han nay 1a qud gip dé cac
ngan hang kip chuan bj tinh trang thanh khoan va cé thé gay séc cho thi truéng do cac ngan
hang phai gidm trang thai trai phi€u trong mot thdi gian ngdn dé bao dam chap hanh dung quy
dinh mai. D& Viét Nam phat trién thj trudng trai phiéu, can tranh 13p lai bai hoc cia nhitng ndm
2008-2009 khi |3i suat trai phiéu tang vot tir 7% |én 21-25%.

Vi vay, kinh d& nghi NHNN xem xét gia han thoi han hiéu lyc thi hanh cda Théng tu 36.

PHAN B - TOM TAT NHO’NG VAN BE cU CHO GIAI QUYET
Nhém cdng tac Ngan hang kinh dé nghi NHNN xem xét, chi dao vé& nhitrng van dé sau day.

1. B& sung gidy phép hoat ddng ngan hang néi chung

Chung t6i dwoc biét NHNN d3 cé nhiéu nd luc trong viéc xay dung co ché phan loai céc rii ro
trong cap phép hién nay cua tat ca cdc ngan hang, t6 chirc tin dung trén thi trwdrng. Tat ca cac
ngan hang thanh vién cia Nhém Cong tac Ngan hang déu hoan nghénh, Gng hé chd trwong nay.
Tuy nhién, thdng tin mdi nhat t&r NHNN cho thay toan bd cac don xin b6 sung gidy phép hoat
déng hién van chua duoc xt Iy dé ché ban hanh quy dinh mdéi vé tai cAp phép. Viéc nay lam
phat sinh nhiéu rdi ro phap ly cho ngan hang (hodc lam dnh huwéng dén viéc cung cap céc dich
vy tai chinh cho khach hang), vi vay, chung tdi mong sém nhan dugc huwéng dan cla NHNN vé
van dé nay.

2. Hoan trd tro cap ldi suat

Trong may ndm qua, cac ngan hang ludn phai chd doi dwoc hoan trd khoan 20% tro cip 13i suat
dwoc huwdng theo chuwong trinh ho tro 13i suat d3 két thac ndm 2009. Sau mot s6 budi lam viéc
trudc day véi NHNN cudi ndm 2012, ching t6i d3 trinh bay rang cac s6 liéu da dwoc kiém tra va
chét chinh thirc ddi véi mot s& ngdn hang thanh vién cia Nhém Céng tadc Ngan hang. Chung toi
hi€u rang day la mot van dé phirc tap cé lién quan dén bang can ddi tai khodn ngan sach nha
nuwdc va tinh hinh tai chinh quéc gia. Tuy nhién, viéc cdc khodn tro cap 13i suat tich don chua
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duogc hoan trd dang ngay cang lam phat sinh nhiéu van dé cho cac ngan hang lién quan dén hé
thong ké todn qudc té va kiém todn bdo cdo tai chinh nén Nhdm cdng tac kinh @& nghi NHNN c¢6
két ludn vé van dé va chi dao tién hanh hoan tra cac khoan tro cip nay trong thoi gian sém nhat
6 thé.

3. Cap nhét, gia han gidy phép phai sinh hang héa

Hién nay, NHNN chi cho phép céc t8 chirc tin dung, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai thyuc hién
thi diém céc nghiép vu phai sinh hang hda, thudng trong thdi gian mot (01) ndm, va phai dugc
NHNN phé chuan néu muén gia han. Su thiu chac chan trong van dé cip phép nay cé thé dan
dén viéc ngan hang phai ngirng cung cdp dich vu cho khéach hang, cling nhuw nguy co ngan hang
gdp phai truvong hop lam trai phép luat lién quan dén nhirng giao dich da cam két. Kinh dé nghi
NHNN xem xét lai quy dinh vé cip phép “thi diém” trén d6i v&i cdc nghiép vu phai sinh hang
hda dé cé co ché 8n dinh hon. Nhém Céng tac Ngan hang s& ti€p tuc phéi hgp véi NHNN trong
qué trinh xay dung cac van ban quy pham phép luat vé céc san phdm phdi sinh hang héa trong
[inh vuc nay.

4. Chiét khau mién truy doi va bao thanh toan

Luat cac T6 chirc Tin dung va Thong tw 04/2013/TT-NHNN, ngay 1/3/2013 chi cédng nhan céac
nghiép vu chiét khdu, bao thanh todn cé truy doi ddi véi ngudi ban. Quy dinh nay khéng phu
hop vai cac thong 1& qudc té hién hanh vé cac san pham/nghiép vu nhu bao thanh toén, chiét
khau thuong phiéu va moi san pham khac ma ngan hang cé quyén truy doi ngwdi mua hay ngan
hang cta ngudi mua.

Quy dinh truy doi ddi vai don vi xuat khiu sé& can tré doanh nghiép tiép cin ngudn von chat
lwong cao dé ddp rng nhu ciu vén lwu dong, cling nhw gidm rii ro thanh toan tir phia bén mua.
Viét Nam can c6 quy dinh pht hop hon véi cac chuan muc tin dung thwong mai quéc té dé bao
vé cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam trong truong hop bén mua khdéng thanh todn hay
cham thanh todn, tr dé bao dam ngudn cung vén én dinh. Nhitng san pham nay cho phép
phong nglra cac rdi ro tr phia bén mua va qudc gia cia bén mua nén cac doanh nghiép xuat
khau Viét Nam s& thuan lgi hon trong viéc thiét 1ap quan hé thuong mai vdi céc thi trudng, d6i
tdc méi dé thiuc day hoat dong xuat khau. Kinh d& nghi NHNN cé quy dinh cho phép thuc hién
céc nghiép vu chiét khau, bao thanh toan cé truy doi déi vai ca bén mua va bén ban.

5. Sira doi, bo sung Thdng tw 28/2012/TT-NHNN ngay 3/10/2014 vé bao lanh ngan hang

Nhu trwdc day ching t6i d3 trinh bay cac dé xuat véi NHNN vé cac vudng mac, khé khan lién
quan dén quy dinh hién hanh vé bao Ianh, dic biét trong tinh toan han murc tin dung ddi vdi cac
khodn bdo 1anh dua trén bdo I3nh d6i (rng cha ngadn hang me hay cdc don vi tryc thudc, chi
nhanh cla cung tap doan, cling nhu quy dinh dich ra ti€ng Viét cdc chirng tur, tai liéu lién quan
dén bao lanh.

Cac y kién trén da dugc duwa vao ndi dung dy thao Théng tw thay thé Thong tu 28 duoc glri cho
nhém cong tdc dé gép v, kién nghi.

Kinh d& nghi NHNN cho biét vé tién dd sira ddi, bd sung van ban trén dén thoi diém nay.
6. FATCA

Chung téi rat mong dugc biét tinh hinh vé Hiép dinh lién chinh phd Viét Nam hién dang du kién
ky két véi MY, cling nhv moi néi dung lam rd hay stra déi lién quan.
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7. Cho vay trong nud'c bang ngoai té
Kinh d& nghi NHNN |am r& chl triong vé quan ly cho vay bang ngoai té d6i véi cac khoan vay
trong nudc trudce khi Thong tw 29/2013 sdp hét hiéu lyc vao ngay 31/12/2014.

KET LUAN

Nhiéu van dé, dé xuat duoc ching téi néu tai day xuat phat tir muc tiéu rd rang, cap thiét cda
NHNN I3 xay dyng mot hé théng ngan hang cé ky cwong, minh bach. Chdng ta dang cé nhitng
budc tién vitng chac trén con duong thuc hién muc tiéu ndy, va ngay cang virng tin rang ching
ta dang di ding hudng. Nhu d3 néu ngay tir dau, ching tdi cho rang Viét Nam can nhanh chéng
bat tay vao thyc hién mot s6 ndi dung khac trong qua trinh xay dyng thi trudng tai chinh dé
bao ddm cé dugc nganh tai chinh vitng manh nham hd tro ting trwdng trong thoi gian tdi.

Nhém Coéng tac Ngan hang san sang hd tro t8i da dé gilp Viét Nam ti€p tuc hoan thién thi
trwdng tai chinh nham dap ng nhu ciu ctia khach hang va ngudi dan.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC THI TRUONG VON
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NU'GC
Trinh bay b&i
Ong Dominic Scriven
Trwéng Nhém Céng tdc Thj truong Vén

1. QUYET PINH 51/2014/QP-TTG VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NU'G'C

Trwdc hét chdng toi xin bay té su vui mirng va hoan nghénh d6i véi Quyét dinh 51/2014/QDb-
TTg ngay 15/09/2014 cla Thd twdng vé “Mot s8 ndi dung vé thodi vén, bén cd phan va dang ky
giao dich, niém yét trén thj trudng chirng khoan cha doanh nghiép nha nuwdc” (Quyét dinh
51/2014).

Chung t6i cho rang day 1a mot quyét dinh rat sang sudt, mang tinh dot pha cao, thé hién quyét
tdm cla Thu tudng va Chinh phd d6i véi viéc c¢6 phan hod, va diéu nay cling tac dong rat lon
dén sy phat trién cda thij trudng chirng khoan.

Tuy nhién, ching t6i cling xin lwu y rang dé viéc cd phan hod doanh nghiép duoc thanh cong
cling nhu viéc phat trién thi trudng chirng khoan thi viéc tuan tha va thuc thi, cling nhu viéc
giam sat sy tudn thd va thyc thi Quyét dinh 51/2014 la diéu vo cung quan trong.

Vén hod cla thi trudng chirng khodn Viét Nam rat nhd so vdi cdc nwdc trong khu vire ASEAN,
chi bang 1/5 so véi nudc gan ta nhat |1a Philippines, bang 1/10 so véi Malaysia. Piéu nay cé
nghia Viét Nam chua that su thu hat dugc dong tién Ién va dai han cda cac nha dau tu ching
khoan nwdc ngoai. Van dé nay s& duoc cai thién dang ké néu Quyét dinh 51/2014 duoc tuan
thu va thuc thi mot cach nghiém khac. Day cling [d mot budc di quan trong dé thi trwdng chirng
khodn trd thanh mot tru cét chinh trong viéc huy dong vén cho nén kinh té va gidm tham hut
ngan sach.

Ngoai ra, toan bd qud trinh cé phan héa can phai dugc thuc hién quyét liét va nhanh chdong hon
nita. Va Chinh phi nén chao ban it nhat 30% dén 40% doanh nghiép s& c6 phan héa dé ting
thanh khoan trén thj truong.

2. QUAN TR| DOANH NGHIEP SAU KHI CO PHAN HOA

Hién tai Uy Ban chirng khodn Nha nuéc (UBCK) va Chinh phu Viét Nam dang hoat déng tich cuc
trong viéc xay dung va thiét 1ap nhirng chinh sach quan tri doanh nghiép chuan muc. Tuy nhién,
quan tri doanh nghiép ddi véi doanh nghiép nha nwdc d3 duoc cd phan hod van con 1a van dé
rat can duoc quan tam vi hién tai chwa c6 mot khung phap ly hoan chinh vé viéc nay. Qua trao
déi vai mot vai tdp doan nha nuwéc, ching t6i nhan thay cac tap doan nay chua nhan thay duoc
tam quan trong cla viéc quan tri doanh nghiép cling nhu chua san sang tuan thd cac quy dinh
vé quan trj doanh nghiép.

Theo y kién cla ching tdi, quan tri doanh nghiép tét 1a nhan t6 quan trong dé:

- minh bach héa hoat déng, hiéu qua kinh doanh, va hoat déng thu chi cia doanh nghiép;
- gilp doanh nghiép phat trién bén virng va tang trudng; va

- thu hdt cd nha dau tw trong nudc va nwdc ngoai.

Chung t6i cling nhan thay rang, bdo cdo tai chinh hgp nhat 1a tiéu chuin co ban nhat cha mét
doanh nghiép cé quan tri t&t. Ca trwdc va sau khi c6 phan hod, cic tdp doan khdng thé lay ly do
la cé nhiéu céng ty con chuwa hoan thanh bao cdo tai chinh nén cac tdp doan cham ché trong
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viéc cong bd bao cdo tai chinh hop nhat. Chung tdi cho rang cac tap doan d3 c6 phan hda phai
xem day 13 co hdi dé tao co ché budc cac cong ty con cia minh tuan thu viéc cdng bd bao cao
kiém todn dung thdi han. Viéc nay sé cai thién manh mé tinh minh bach va hiéu qud hoat dong
cla doanh nghiép.

Nhan day, ching toi cling khuyén nghi rang Téng cong ty dau tu tai chinh Nha nuéc (SCIC) can
céng bé bdo cdo tai chinh hang ndm va dinh ky hang quy cé cong b6 thdng tin vé hoat déng dau
tu va thodi vdn dé moi ngudi va cong chung cé thé tham gia gidm sat vi thyc t€ ngudn tién thu
dugc tr ban vén va lgi nhuén tich Iy qua cac nam tai SCIC rat I&n va thi trudng can biét SCIC
lam gi v&i sé lgi nhuén nay.

3. CONG BO DANH MUC CAC CONG TY SE BU'Q'C CO PHAN HOA

Chung tdi thay rd quyét tdm cé phan hod cla Chinh pha. Tuy nhién, cdc nha dau tu & ngoai Viét
Nam, va ké ca chung tdi cling khdng thdy dugc danh muc va thoi diém (khéng can phai chinh
xac theo ngay, chi can mang tinh dinh hudng quy 1, hay quy 2) cha céc tap doan, céng ty, ma
Chinh phu dy dinh ¢d phan hod. Thay vao dé ching t6i chi biét thdng tin vé thdi diém c6 phan
hod clia mdt doanh nghiép thong qua bao chi mot cach kha ngiu nhién. Hién tai, khdng cé mot
danh muc va thoi han chinh thirc nao tir phia Chinh phu.

Tam quan trong cua viéc cong bé danh muc nay cé I& chwa dwoc danh gia ding mdc. Mot danh
muc vdi tén doanh nghiép, thoi diém dy kién s& dwoc ¢ phan hda, dy kién vé quy md va
khodng gid chao ban s& la mot tin hiéu day dd va rd rang nhat vé quyét tdm Chinh phd trong
viéc c6 phan hda, va dong thoi cling 1a mot tin hiéu théng bao dé cac nha dau tw quan tdm cé 16
trinh can thiét dé nghién cru, tim hiéu doanh nghiép va chuan bj ngudn vén can thiét dé dau tv
vao doanh nghiép ma ho quan tam.

4. MOT sO YEU TGO QUAN TRONG DE cO PHAN HOA THANH CONG

Theo y ki€n cla ching téi thi trwvdng can mot lwgng von rat 1dn (cé thé 1én dén 5-10 ty do la,
phu thudc vao c¢d phan hod bao nhiéu phan tram) dé hap thu dwoc nguén cung cla doanh
nghiép c6 phan hod trong giai doan sap dén. Chinh phl can nhitng cé nhitng gidi phap ky thuat
dé hut ngudn vén va lam qua trinh c6 phan hoa thanh cong.

Chung t6i xin dé xuat mot so giadi phdp cu thé nhu sau:

* Pay nhanh viéc thanh lap quy huu tri b6 sung (pension funds): Viéc thanh |ap cac quy nay s&
tao thém ngudn ciu dang ké ddi vdi thi trwdng tai chinh ndi chung va cé phan hod néi riéng;

*  M&i mdt sb td chirc dau tw quéc té cd uy tin t6 chirc nhitng chuong trinh quang ba quéc té
cho mét sé cong ty 1én s& dugce ¢d phan hda vi diéu nay sé lam cho cac nha dau tu qudc té
biét dén va tin twéng hon vé viéc cd phan héa cac cong ty nay;

* Can nhic mdi mot s6 nha dau tu chién lwgc tham gia ¢ phan héa;

* Tang s& hitu nudc ngoai:

(@) Va&ihan ché s& hitu nwdc ngoai tai cac cong ty niém yét nhu hién nay & mdrc 49%, thi
téng gid tri c6 phan (bat ké t&t, xdu) ma nha dau tu nwdc ngoai cd thé mua chi con
khoang gan $6 ty do la My.

(b) N&u chi xét cac cong ty thod man diéu kién vé von hod, va thanh khoan (bat ké tét,
xau) dé duwoc vao r6 VN30, thi nha dau tu nudc ngoai chi cé thé mua duwoc thém téi
dala $3.1 ty d6 la My, twong duong vdi khodng 5% lwgng vén hod cda thi truong. Day
la con s6 vo cung nhd.
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(c)

(d)

(e)

(f)

(g)

(h)
(i)

Nhu vay, d6i v&i cdc nganh nghé, linh vuc Viét Nam d3 cam két md& clra thi trwdng
theo WTO, chung t6i dé nghi Viét Nam cho s& hitu nudc ngoai 1én dén 100% theo
dung 16 trinh WTO ma Viét Nam d3 cam két.

Chung téi cling dé nghj Chinh phd Viét Nam xem xét quy dinh vé han ché& s& hitu nwdc
ngoai theo hudéng chi han ché s& hitu nudc ngoai ddi nhirtng nganh nghé, linh vuec lién
quan dén an ninh quéc gia can han ché dau tu hodc nhitng nganh nghé dau tu cé diéu
kién, va khdng quy dinh vé han ché& s& hitu nudc ngoai ddi vdi cdc nganh nghé/linh
vuc con lai.

Riéng ddi vdi T6 chirc kinh doanh chirng khoédn (bao gdbm Céng ty chirng khoan va
Céng ty quan ly quy), ching téi dé nghi Chinh phd cho phép s& hitu nwdc ngoai tir 49%
dén dudi 100% tai cdc T6 chirc kinh doanh chirng khoan nay.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 58/2012/ND-CP huwdng din Luat Chirng khoan thi t6 chirc
nudc ngoai chi duoc:

(i) sé& hiru téi da 49% trong Céng ty chirng khodn va Céng ty quan ly quy; hodc

(i) s& hitu 100% Cbng ty chirng khodn va Céng ty quan ly quy.

Nhu vy nha dau tu nudc ngoai khong duwoc s& hitu da s6 tlr 50% dén 99% Cong ty
chirng khoan va Céng ty quan ly quy.

Theo y kién cta ching téi, quy dinh nhu vay la chuwa hop ly.

Chung t6i kién nghi Nghi dinh 58/2012 dugc slira ddi bé sung theo hudng cho phép rd
rang nha dau tw nudc ngoai duwoc s& hitu tir 50% dén 100% Coéng ty quan ly quy va
Céng ty chirng khodn, ké cd Cong ty quan Iy quy va Cdng ty chirng khodn 13 cong ty dai
chung.

* Ching nhan khdng hudng quyén biéu quyét (NVDR):

(a)

(b)

(c)
(d)

Viéc chinh phd g&i moét tin hiéu manh mé vé viéc gia ting s& hitu nudc ngoai thdng
qua Chirng nhan khdng huwdng quyén biéu quyét (NVDR) sé tao dugc sy chd y 1én
trong cho gidi dau tu qudc té. Diéu nay s& lam ho chi y hon dén Viét Nam, tir d6 cé sy
danh gid dung vé co hodi cd phan hod tai Viét Nam. Ngoai ra, diéu nay s& tao dwoc mot
lwgng cau mai dang ké cho qua trinh ¢d phan hoa.
Theo nghién clru cda chung t6i, gidi phdp phat hanh chirng nhan khéng hudng quyén
biéu quyét (NVDR) cho nha dau tuv nwdc ngoai la mdt gidi phap hitu hiéu va cé tac
dong kha toan dién déi vdi viéc nang cao tinh hiéu qud clta thj trwdng chirng khodn.
Mot mat, giai phap nay gop phan day manh viéc thu hat von tir nha dau tv nuwdc
ngoai, cai thién tinh thanh khoan cda thi trwong, va déng thoi giam chi phi vén cla
doanh nghiép. Bén canh d96, viéc nay con cé tac dong tich cuwc ddi véi ngan sach nha
nwdc va mang tdi ngudn doanh thu thué cao hon théng qua cac loai phi giao dich,
thué tir viéc dau tw chirng khodan, cling nhu day nhanh qua trinh ¢ phan hda.
M6 hinh NVDR d3 dugc thuc hién thanh cong & cac nudc trong khu vie nhu Thai Lan
va Malaysia trong nhiéu ndm qua va thuec té cho thay gan nhu khdng cé rii ro xay ra.
Vi kinh nghiém cla cac nuwdc trong khu vire, ching téi kién nghi Chinh phd xem xét
ap dung mo hinh NVDR tai Viét Nam theo hudng sau:
(i) cho phép phdt hanh chirng nhdn khéng huéng quyén biéu quyét - NVDR theo mé
hinh cda Thdi Lan vdi thoi gian trién khai thi diém la 2 ném;
(ii) gidi han ty Ié NVDR dwoc phép phdt hanh trong thdi gian thi diém lo 20% trén
téng s6 cé phén; va
(iii) sau khi két thuc 2 ndm thi diém, néu gidi phdp NVDR thurc té gilp cdi thién tinh
hiéu qud cla thj truong, ciing nhw khéng dén tdi cdc xung dét loi ich gitka nha
déu tv trong nwdc — nuwdc ngodi, cé thé tiép tuc ndng cao ty 1é NVDR duoc phép
phdt hanh hodc hoan toan dé bé cdc han ché nay.
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CAI CACH THU TUC HANH CHiNH TRONG LINH VU'C KINH DOANH

Trinh bay bdi
Ong Tran Anh Durc
Pdng trréng Nhém Céng tdc Bau tv & Thuong mai

Kinh thua Tha tudng Chinh ph va céc dai biéu,

Nhom Céng tdc Pau tu va Thuwong mai ti€p tuc bay té quan ngai doi vdi tha tuc hanh chinh
trong linh vuc dau tu va thuvong mai.

1. YEU CAU GIAY CHU'NG NHAN PAU TU

Tré ngai dau tién lam nan long nha dau tu nudc ngoai la yéu cau phai cé Gidy chirng nhan dau
tu khi doanh nghiép Viét Nam bédn 1 c6 phan cho nha d4u tw nudc ngoai. Ching tdi dé nghi chi
yéu cau Gidy chirng nhan dau tu trong linh vyc dau tu cé diéu kién hodc trong tredng hop nha
dau tw nwdc ngoai mua tir 51% c6 phan.

Bén canh d6, nha dau tu nwdc ngoai d3 rat e ngai véi thdi han ngan (tir 5 dén 10 ndm) cla Gidy
chirng nhan dau tu trong linh vue dich vu va thuwong mai. Trong trudng hop nay nha dau tu
phai d6i mat véi rdi ro phai thanh ly khoan dau tu trong trwdng hop Gidy chirng nhan dau tv
khong duoc gia han.

2. QUA NHIEU HO SO

Tha tuc xin chap Gidy chirng nhan dau tu khi cé nha dau tuv nwdc ngoai tham gia gép vén van
con qud phirc tap, mat nhiéu thoi gian chudn bj hod so va giai trinh bé sung nhitng thong tin
khoéng can thiét. Vi du nhu yéu cau nha dau tu phai gidi trinh vé ngudn vén, phuong an kinh
doanh, kinh nghiém kinh doanh, th&i diém thanh toan tién mua ¢ phan, hop dong thué dat.
Chung tdi dé nghi cac co quan cip gidy phép ra soét lai qui trinh cip phép, gidi han cac gidy to
phai ndp, han ché yéu cau giai trinh bé sung khéng can thiét va khéng can thiép vao cac thda
thuan tu gilra cac c6 dong.

3. MAT NHIEU THO1 GIAN XIN Y KIEN

Thoi gian cp phép con bi kéo dai vi nhirng quy trinh xin y kién long vong gitta S& KHDT va Van
phong UBND hodc gitta S& KHDT véi cac bd nganh. Cé nhirng trudng hop S& KHDT khéng xir ly
hoé so tdi 2-3 thang vi chua nhan dugc y ki€n phan héi tir céc bé lién quan. Chung toi dé nghi
gidi han cac van dé phaixin y kién tlr cac bd nganh.

4. LAM THAY CO QUAN THUE

Cé truong hop dang ky chuyén nhuong c6 phan, co quan cdp phép yéu cau giai trinh vé viéc
tuan thu nghia vu thué hodc yéu cau phai cé van ban xac nhan hoan thanh nghia vu ndp thué.
Trong mot s6 trwong hop, co quan cidp phép con xem xét, dwa ra y kién lién quan tdi thoa
thuan thanh todn hodc murc gid chuyén nhugng von theo gia thi trwdng. Vi co quan cap phép
khong cé nhiéu kinh nghiém vé cac van dé thué, cdc van dé doé nén do co quan thué xem xét.

5. TRACH NHIEM XU’ LY HO SO’ CUA CONG CHU'C

Ca mét qui trinh cip phép khéng thé van hanh khi cédng chirc tir chéi nhan hd so theo y chi chi
quan cla cdng chirc. Thai han xr ly bi kéo dai véi nhiéu yéu cau giai trinh, b6 sung hé so. Cé khi
céng chirc lam thay chirc ndng cta toa 4an, luat su khi thAm dinh su phu hop véi phap luat cha
cac diéu khoan trong hop doéng, diéu Ié.
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Chung t6i hiéu rang BO KHDT d3 cé nhitng nd lwc rat 1én trong viéc don gidn hda qui trinh ding
ky dau tu, ding ky doanh nghiép théng qua viéc sira ddi cac Luat Dau Tu va Luat Doanh Nghiép.
Tuy nhién, quan ngai Ién van |a viéc trién khai thuc hién trén thyc té. Vi sy tham gia clia Thu
tuwdng Chinh phu trong phién hop hém nay, ching tdi rat hy vong Thu tuéng Chinh pht s& ¢
bién phap chi dao manh mé dé cé thé cat giam 30% dén 50% thu tuc hanh chinh hién hanh.
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CAC VAN DE LIEN QUAN PEN NGHI PINH 73/2012/ND-CP VE
HOP TAC PAU TU TRONG LINH VU'C GIAO DUC PAI HOC (“NGHI DINH 73”)
Trinh bay bdi
Ong Khalid Muhmood
Nhom Céng tdc Gido duc va Pao tgo

1. MOT SO VAN DE KHONG HOP LY HOAC KHONG THE AP DUNG TAI NGHI DINH 73 NHU SAU

* Piéu kién thanh lap: Trén Iy thuyét, viéc thanh 1ap mot trung tam ngoai ngit sé& dé dang hon
mot co s& gido duc théng thudong (vi du trudng tiéu hoc) hodc mot co sé& gido duc bac dai
hoc, nhung Nghi dinh 73 lai yéu cdu thd tuc va hé so dang ki twong tu nhau cho tat cd cac
loai hinh co s& gido duc nay. Ngay ca yéu cau vé kinh nghiém lam viéc cho gido vién ngoai
nglt va giang vién dai hoc la nhu nhau — 5 ndm kinh nghiém. Lu4t cdn xem xét ban chat cla
céc co s gido duc dao tao dé dua ra cac quy dinh phu hop.

= Tha tuc phap ly: Trudc day, qua trinh thanh [ap moét co s& gido duc dao tao chi yéu cau gidy
phép dau tu va gidy phép hoat ddng (hai loai gidy phép), nhuwng Nghi dinh 73 lai yéu cau ba
loai gidy phép vdi thl tuc phdp ly va ho so xin cip phép twong tw nhau. Piéu nay dan dén
viéc thanh kiém tra ba Ian véi cing mot co s& gido duc bdi bdi ba co quan chire nang khiac
nhau.

= Khdng cé quy dinh khuyén khich hoat déng tai dau tw lgii nhuan:

- Phép luat hién tai khéng c6 quy dinh nao khuyén khich cdc nha dau tw nwdc ngoai va
trong nwdc d3 hoat dong tai Viét Nam, tai dau tu lgi nhudn cba ho & Viét Nam thay vi
chuyén Igi nhuan ra nwdc ngoai.

- Cac thu tuc phdp ly dé cap gidy phép cho cdc dy an dau tv mdi cling giébng nhu céc thi
tuc phap ly cla du &n tai dau tuw. Vi du, néu mét trwdng dai hoc uy tin mong muén mé
rong khuén vién & mot dia diém mdi thi phai trdi qua qua trinh tuong ty vdi qud trinh
lam ho so dau tu hoan toan mai. Piéu nay cling dp dung déi vdi cac cic co s& dao tao,
boi dudng ngan han nhu trung tdm ngoai ngit, cac trung tdm dao tao nghé, vv.

2. Cac dé xuat Nhém Cong tac da trao ddi véi Bd Giao duc va Dao tao gom:

» Dy thdo Théng tw hudng din Nghi dinh 73 (sau khi Nghi dinh 73 duoc slra d6i theo chi dao
cla Chinh pha trong Nghi quyét s6 47/NQ-CP), can ¢d cac quy dinh chi tiét va ranh mach vé
thi tuc cho phép thanh 1ap co s& dao tao ngan han, trwdng hoc va co sé gido duc bac dai
hoc. Diéu nay |a bdi nhitng diéu kién va phwong phap hoat déng cla co s& dao tao ngan
han rat khac so véi cic co s& gido duc bac dai hoc. Viéc md mdt trung tdm dao tao mdi cho
cac co s& dao tao ngan han nén don gidn hon so vdi thanh 1ap mdt co sé& méi cho céc co s&
gido duc dai hoc.

* Th( tuc phdp ly cho du 4n dau tv méi va dy 4n tai dau tw can phai khac nhau dé tao ra
nhirng diéu kién thuan lgi hon vdi cdc nha dau tv d3 hoat déng nhiéu ndm. Phap luat hién
tai khéng cé quy dinh ndo khuyén khich cidc nha dau tu nudc ngoai va dia phwong d3 hoat
dong tai Viét Nam tai dau tuv lgi nhuan cta ho & Viét Nam thay vi chuyén loi nhuan ra nuéc
ngoai.

Gan day, ching t6i d3 cé mdét budi hop véi Bé Gido duc va Dao tao dé di qua tirng van dé. Mic
du c3 hai bén (VBF va B Gido duc va Dao tao) d3 cung nhat tri vé mot s6 ndi dung nhung dén
nay ching tdi van chua nhan thay sy thay déi nao trong luat dinh. Vi du, ca hai bén déu nhan
thay sw bat cap trong viéc yéu cau cac co s& gido duc ngan han nhu cac trung tam ngoai ngit
phai xay dung co s& vat chat riéng; tuy nhién, quy dinh nay trén thuc t& van khong cé gi thay
doi.
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MOT SO VAN DE CHINH LIEN QUAN DEN NGHI| BINH 73/2012/ND-CP CUA CHiNH PHU QUY
PINH VE HOP TAC, PAU TU CUA NU'G'C NGOAI TRONG LINH VU'C GIAO DUC (“NGHI DINH 73”)

Chudn bj bdi
Nhém Céng tdc Gido duc va Pao tao
I. CAC VAN DE LIEN QUAN DEN CAP PHEP
Nhom Cong tac nhan thay quy dinh tai Nghi dinh 73 lién quan dén viéc cap phép phuirc tap hon
nhiéu so vdi trudc day khi yéu cau phai cé gidy phép dau tw, sau do la gidy phép thanh lap, roi
dén gidy phép hoat dong ké ca khi thanh 13p chi nhdnh/phan hiéu cla té chirc d3 cé gidy phép
thanh 13p. Nhiéu thu tuc, gidy to bi lap lai trong qua trinh xin cap phép va duoc xét duyét béi
nhiéu s& ban nganh gy Iang phi thoi gian cta nha dau tw/t6 chire va céc co quan cap phép. Cac
nha dau tu maéi vao Viét Nam ciing nhu cac nha dau tu hién nay khé cé thé dd kién nhan dé trai
qua tat cd nhitng thl tuc cap phép rac réi nay — cac quy dinh nay di nguoc lai véi nhitng g
Chinh phd va Quéc hoi da noi vé don gian hda thd tuc hanh chinh cho cac nha dau tuw.

Hb so xin cap phép hién tai gdm ba budc thay vi hai nhu truwdc kia (b6 sung gidy phép thanh
l4p). HO so xin cap phép d6i vdi ba loai gidy phép trén la nhu nhau, ddng thoi duoc xét duyét
b&i cling s& ban nganh gidng nhau; vi vay, day |a mot qua trinh |13p di l3p lai va xin khan thiét dé
nghi tinh gian héa.

H6 so xin Gidy phép dau tw hién tai yéu cau tham quyén cla 7 s& ban nganh cla Chinh ph( gom
S& K& hoach va Dau tw, S& Gido duc va Dao tao, S& Xay dung, Uy ban Nhan dan Quén (can co sy
cho phép cla hai s& khac 1a S& Kién tric va S& cdnh sat phong chay chita chdy) sau d6 sé duoc
Uy ban Nhan dan thanh phé cho phép.

Gidy phép thanh |ap yéu cau thdm quyén cla 3 s& ban nganh cta Chinh pht, gdm S& Gido duc
va Dao tao, Uy ban Nhan dan cap tinh, va S& Néi vu.

Gidy phép hoat ddng chi yéu cau sy cho phép cla S& Gido duc va Do tao.

Do vay, dé tao diéu kién cho nha dau tu dong thdi giam thiéu cac tha tuc hanh chinh khéng can
thiét, bi [dp di 13p lai, kinh dé nghi Bd Gido duc Pao tao xem xét bo “quyét dinh cho phép mé
phan hiéu cla co s& gido duc” tai khoan 1.b, 2.b va 4.b clia Diéu 26 quy dinh vé quy trinh cho
phép thanh lap.

Bén canh d6, kinh d& nghi Bé Gido duc va Dao tao xem xét thanh 1ap co ché mot clra dé tiép
nhan ho6 so theo tinh than cla Nghi Nghi quyét 25/NQ-CP don gian hda 258 thu tuc hanh chinh.
Dong thoi, cac Thong tu hwdng dan Nghi dinh can cé ché tai rd rang trong qua trinh thu ly hd
so, nham tranh tinh trang ho so bi x& Iy qua l1au gdy mat thai gian va chi phi khdng can thiét cho
nha dau tu.

DPiéu khoan chuyén tiép

N&u quy dinh vé gidy phép thanh lap van dugc duy tri, kinh dé nghj Bd Gido duc va Pao tao slra
ddi Diéu 74 cda Nghi dinh 73 nhu dé xuat bén duwdi dé tao diéu kién cho céac td chirc gido duc
dai hoc ngoai céng |ap ¢ thé duoc cdp Quyét dinh cho phép thanh 13p co s& gido duc, quyét
dinh cho phép mé& phan hiéu mot cach kip thoi. Hién nay, mot sd thanh vién cia Nhdm Cong
tac dang lam ho so theo khoan nay. Song, cé mot s6 y kién cho rang can phai dap &ng cac yéu
cau mdi theo Nghij dinh 73 thay vi Nghj dinh 06 ma truéc day cac trudng d3 dap &ng. Do dd, xin

Trang 1/5


http://thuvienphapluat.vn/archive/Nghi-quyet-25-NQ-CP-don-gian-hoa-258-thu-tuc-hanh-chinh-vb106744.aspx

Gido duc & Pdo tao — Gop y vé Nghj dinh 73 Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, 2014

dé nghi Bd quy dinh Diéu khodn chuyén tiép khdng quy dinh héi td, tirc 1a khong dp dung céc
yéu cau cla Nghi dinh nay do khéng phai xét duyét lai ho so.

“1. Co s& gido duc cé von dau tu nwdc ngoai va phan hiéu cla co sé gido duc da duoc cap Gidy
chirng nhan dau tu déng thoi la Gidy dang ky kinh doanh va Gidy phép hoat déng gido duc
trudce khi Nghi dinh nay cé hiéu lwc khong phai xét duyét lai, ahwngphai chi phai ndp don xin
cap phep thanh Iap va bdo céo vé thu'c te hoat dong trong 3 nam gan nhat bé-sung—hoan
i dé duoc cap Quyét

dinh cho phep thanh Iap co sO giao duc quyet dmh cho phep mo phan hiéu."

I. VON PAU TU

Theo quy dinh tai Diéu 28.6, tong sé von dau tu du an dau tu thanh 13p co s& gido duc dai hoc
it nhat dugc tinh todn cdn cr thoi diém cé du ki€n quy md dao tao cao nhat, nhung khdng thap
hon 300 ty déng. Quy dinh nay chua rd rang va gay nhiéu khé khan trong viéc thyc thi cho nha
dau tu. Vivay, kinh dé nghi B6 GD&DT giai thich rd quy dinh nay.

* T6ng s6 von dau tw ban dau tdng [&n Iam nan ldng cac nha dau tuw khi can nhac dau tw vao
cdc co s& dao tao tai Viét Nam; vi vay, kinh dé nghi B6 Gido duc va Dao tao giam mic von
dau tw quy dinh.

Hon nita, theo quy dinh tai diéu Diéu 10, Biéu & Trwong Cao Dang ban hanh theo Thong tu
14/2009/TT-BGDDT ngay 28/05/2009: “6. V6n diéu 1&é dé xay dung trwdng khdng it hon 35
ty VND duogc dong gép bang cac ngudn von hop phap, khong ké gia tri vé dat dai.” Theo do,
kinh d@ nghi B6 Gido duc Dao tao xem xét lai quy dinh nay va cho biét ly do tai sao quy dinh
Vén dau tu lai tdng 1&n 300 ty.

* Thuyec té, theo cach thirc t6 chirc hoat déng cta Trudng dai hoc, sinh vién chi phai cé mat &
trwong 1/3 thoi gian cla mdi tuan dé tham gia hoc tap, bao gom, hoc trén I&p (ly thuyét va
thao luan) va ty hoc. V@i thi gian 1am viéc cha Truong tir 7h sang dén 8h tdi, tir Thi 2 dén
Tht 7, Truwong dai hoc cé thé bd tri 3 ca hoc moi ngay. Theo dé, viéc st dung trang thiét bij,
b6 tri gidng vién Ién 1&p ¢ thé dugce phan bd twong ing theo 3 ca hoc. Piéu d6 cé nghia,
mot sudt dau tu vao trang thiét bi, giang vién sé& cé thé duoc sir dung 3 [an mbi ngay.

Nhu vay, ching toi dé nghi téng sé vén dau tu dwoc tinh todn can cl trén sé sinh vién quy
d&i toan phan, thay vi cdn cr vao thoi diém cé du kién quy mé dao tao cao nhat, vi thyc té,
téng quy md dao tao cé thé gdp ba Ian sé sinh vién quy déi toan phan.

Vi du: Theo két cdu chuong trinh dao tao cia mot trudrng dai hoc ngoai céng lap tai Viét
Nam, d&i véi mbi mén hoc, sinh vién sé& cé 1 ca 4 gio Ién 1&p mbi tuan (hoc cé gidng vién
hudng dan, ly thuyét hodc thao luan) hai ca 4 gi® tw hoc mdi tuan hodc hoc tai thu vién.

Mbi ngay, mdi phong hoc s& dugc bd tri 2 ca hoc ¢ giang vién hudng dan va 1 ca tu hoc.
Trudng mé clra tir thir 2 dén thi 7, cho phép t6 chirc t8i da 18 ca/tuan, vdi 3 ca/ngay.

Vi du, Trudng co thé bé tri t8i da 4.000 sinh vién/ca, va 3 ca/ngay.

Nhu vay, mdi ngay, Trudong sé cé thé bo tri 4.000 sinh vién/ca x 3 ca/ngay = 12.000 sinh
vién.

Theo d6, tdng von dau tw cho Trudng s& cin cl trén so sinh vién quy d&i toan phan 13 4.000
sinh vién, thay bang t6ng s& sinh vién 1a 12.000 sinh vién.
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Ngoai ra, thuc té cho thay tong vén dau tu cta dy an sé duogc gidi ngdn qua tirng giai doan cua
du an theo dy kién tién do thuc hién dy &n. Vi vay, von dau tv cadn dugc dang ky tai Gidy ching
nhan d4u tu theo tirng giai doan trién khai dy én.

Il. BIEU KIEN CHO PHEP HOAT PONG GIAO DUC
Kinh dé nghi Bd Gido duc va Dao tao s&m cd quy dinh riéng vé viéc m& nganh dao tao cla cic
co s& cb von dau tu nwdc ngoai.

Hién nay, viéc m& nganh dao tao trinh d6 dai hoc va cao dang dwoc quy dinh tai Théng tu
08/2011/TT-BGDDT ngay 17/2/2011 quy dinh diéu kién, hé so, quy trinh m& nganh dao tao,
dinh chi tuyén sinh, thu hdi quyét dinh m& nganh dao tao trinh dd dai hoc, trinh dé cao dang.
Tuy nhién, ching t6i nhan thdy thd tuc m& nganh dao tao tai quy dinh nay rat phirc tap va chua
that sy phlu hop véi co s& dao tao c6 von dau tw nudc ngoai.

Thém vao do6, cling can phai lam rd trong truong hop Tredong dugc Bd Gido duc va Dao tao cho
phép m& nganh dao tao, thi Trudng cd can thiét phai thyc hién thd tuc xin cap Gidy phép hoat
dong gido duc nira hay khong?

Vi vay, dé nghi ghi rd trong Thong tw hwéng dan Nghi dinh 73 viéc mé nganh clia co s& dao tao
c6é vén dau tv nudc ngoai dp dung céc quy dinh hién hanh vé mé& nganh danh cho cac truong
dai hoc va cao dang do bd ban han h HOAC cédc co s& cé von dau tw nwdc ngoai s& mé nganh
theo quy dinh riéng va bd s& cé quy dinh cu thé?

IV. CO SO’ VAT CHAT, THIET BI

Theo quy dinh tai Diéu 29.5, Dién tich dat dé xay dung trudng dat binh quan it nhat 25 m2/sinh
vién tai thoi diém cé quy md dao tao cao nhat trong k& hoach phat trién nha trwdng. Theo nhu
dé xuat & trén, kinh dé nghi B Gido duc va Pao tao gidi thich vé “quy mé dao tao cao nhat
trong k& hoach phat trién nha truong”. Twong tw nhu nhitng dé xuat & trén, kinh dé nghi xem
xét tinh Dién tich mit bang dwa trén s& sinh vién quy déi toan phan, thay vi tai thoi diém cé quy
mod dao tao cao nhat.

Hon nita, yéu ciu vé co s& vat chat va thiét bj d6i vdi cac té chirc gido duc dai hoc ngoai cong
lap cé vé nhu qua clirng nhac (ddc biét 1a trong van dé ty 1 dién tich dat va san trén mét hoc
sinh) va diéu nay cé thé trd thanh mét thach thirc va gy ap luc vé dat dai. Do d6, kinh dé nghi
duwa ra cac hwdng dan cu thé, minh bach hon trong viéc xac dinh cu thé cc ti 1&; néu duorc, ty &
nay nén ha xudng.

Hién nay, chua cé quy dinh diéu chinh d6i véi viéc ding ky gia han hoat ddng , dan dén viéc
hiéu chua dang dé ap dung diéu kién xay dyng co s& vat chat. Kinh dé nghi Bd Gido duc va Dao
tao sra d6i, bé sung Diéu 29.6 thém: d6i véi co s& gido duc dang ky hodc gia han hoat déng
dudi 20 nam thi khéng phai xay dwng co s& vat chat.

V. CO CAU TO CHUC

Du thao Théng tw hwdng dan thi hanh mot s dieu ctia Nghi dinh 73 d3 duoc glri dén cac thanh
vién cia Nhom Cong tac; theo dd, quy dinh “Ddi vdi cdc doanh nghiép chi thuc hién mét dy an
dau tu 13 co s& gido duc, HOi déng thanh vién, H6i dong quan tri, chi s& hitu cdng ty thuc hién
chirc ndng la HOi déng quan tri cla co s& gido duc va co s& gido duc khéng phai thanh [4p Hoi
déng quan tri riéng.”
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Diéu 14.4 Luat Gido duc Pai hoc cho phép co sé gido duc cd von dau tw nwdc ngoai duoc tu chi

vé co ciu t6 chirc . Tuy nhién quy dinh t ai dy thdo chua phan anh ding tinh than nay khi quy

dinh:

- phai dang ky H6i déng Quan tri , Ban Gidm hiéu v&iB6 Gido duc va Dao tao ddi vdi cac
truong dai hoc, cao dang cé von dau tw nudc ngoai; va

- phai dang ky Ban Giam hiéu v&i S& Gido d uc va Dao tao déi vdi trwong trung cap chuyén
nghiép, trudng trung hoc phd théng, trudng phd thdong cé nhiéu cdp hoc trong dé cé cap
trung hoc phd théng va trung tdm dao tao, bdi dwdng ngan han.

Chung téi hiéu D v thao Théng tw quy dinh ty chd & mirc d6 nhat dinh, va B6 Gido d uc va Dao
tao khéng chap nhan co cdu té chirc cla doanh nghiép dp dung cho truwdng hoc. Ngoai ra, viéc
dang ky 1a can thiét dé Bo, S&, Phong Gido duc va Pao tao lién hé khi can va day khdng phai tha
tuc riéng biét ma [6ng ghép vao lic dang ky hoat déng.

Tuy nhién, Nghi quyét s6 25/NQ-CP ngay 02/06/2010 vé don gian hda 258 th( tuc hanh chinh
thudc pham vi quan ly cGia cac Bo, nganh d3a bé thd tuc trinh B6 Gido duc va Dao tao xem xét ra
quyét dinh cong nhan Hiéu trwdng trudong cao dang Dai hoc, giao cho Chu tich H6i ddng Quan
tri ra quyét dinh b nhiém Hiéu trwdng va cé van ban bao cdo BO Gido duc va Dao tao. Theo d4,
kinh d@ nghi Ban soan thao xem xét quy dinh nay khi soan thdo Thong tu.

Ngoai ra, ching téi cling hiéu rang D v thao s& duoc chinh stra theo hw dng Hoi d6ng Quan trj,
HoOi ddng Thanh vién, Cha sé& hitu Cong ty cd quyén quyét dinh. Tuy nhién, cic trwdong dai hoc
cla Viét Nam hién nay cé Hoi déng Khoa hoc va Dao tao, ké ca Héi dong Khoa hoc va Pao tao
qudc té, chuyén gia tu van dé nghién clru, dé xuat cac van dé hoc thuat va Hoi dong Quan tri chi
bé phiéu. Theo d6, xin dé xuat thanh vién Hoi ddng Quan trj Trudng dai hoc gdbm thanh vién Hoi
déng Thanh vién, cac gido su cé kinh nghiém va nhirng ngudi dugc Héi ddng Thanh vién chi
dinh.

VI. BOI NGU NHA GIAO

Nhém cong tac bay toé quan ngai vé nhitng yéu cau dugc cho 1a qua cao va khat khe d&i véi doi

ngli giang vién cho cdc chuong trinh giang day, dac biét la:

- Gido vién, gidng vién la ngudi nwdc ngoai phai cd it nhat 05 ndm kinh nghiém dé giang day
tai cac chuong trinh lién két & céc treong hoc, cao dang va dai hoc ngoai cong 1ap.

- DGi v3i cac co s& gido duc dai hoc, 60% khdi lwong chuong trinh gidng day clda khoa hoc
phai dwoc thuce hién bdi gidng vién co hitu, va ty 1€ giang vién co trinh d6 thac sy va tién st
khong it hon 80%.

- Diéu 10.2.b quy dinh déi vdi lién két dao tao trinh d6 dai hoc thi giang vién it nhat ph ai cé
bang thac s phu hop véi chuyén nganh gidng day. Ching toi tran trong dé nghi Quy Bo va
Chinh ph( xem xét sira d&i diéu khodn nay dé phan anh thyc té 1a gidng vién tai mét s6 linh
vuc c6 thé khéng cé bang thac si. Song, ho cé céc kién thirc chuyén mén va sy hiéu biét
théng qua nhiéu ndm hanh nghé, va cé thé duwoc cong nhan bai hiép hdi nghé. Sy hudng
dan, giang day cla ho 1a khdng thé thi€u d6i vdi cac sinh vién trong chuong trinh hoc mét
s6 linh vire nhw nghé thuat m thue, bidu dién va thiét ké thoi trang.

- Nhoém Céng tac cling kinh dé nghi Quy B6 b6 sung mét sd diéu khoan mdi dé giai quyét cac
trweong hop ma khuén khd phdp ly hién tai chwa quy dinh nham cho phép mot trudong dai
hoc dwgc van hanh mét nha hang hodc khach san thuwong mai nhu mét co s& thuc tap dao
tao toan thoi gian. M6 hinh dao tao nay tao diéu kién cho sinh vién hoc ly thuyét moét cach
thuan tién va dé dang théng qua viéc thuc hanh véi nhitng khach hang thyc sy. M6 hinh
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nay yéu cau méi trwdng hoc tap gidng nhu mot méi trudng thue hanh, noi sinh vién duoc
phuc vu cac khach hang thuce sy.

Bén canh dd, Nghi quyét sé 47 ngay 8 thang 07 nam 2014 cda Chinh pha d3 bé diéu kién 5 nam
kinh nghiém cho gido vién, cu thé: Chinh phu théng nhat diéu chinh diéu kién déi vdi lao dong
la ngudi nwdc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam thuéc mot trong cac truwdng hop sau:

a) Nguoi nwdc ngoai la chuyén gia, lao dong ki thuat néu dép (rng yéu cau vé trinh doé chuyén
moén dao tao hodc cé it nhat 05 ndm kinh nghiém lam viéc phu hop vdi vi tri cong viéc ma
ngudi nwdc ngoai du kién sé lam viéc tai Viét Nam;

b) Nguoi nudc ngoai cé bing tét nghiép tir cao dang hodc tuwong duwong trd 1&n va cé nganh
nghé dao tao phu hop vdi chuyén mén gidng day tai cac co s& dao tao, bbi duwdng ngoai ngir
(trung tdm ngoai ngit); co s&@ gido duc mam non;

c) Ngudi nwdc ngoai cd bang tét nghiép tir dai hoc hodc twong duwong tré 1én va cé nganh
nghé dao tao phu hgp vdi chuyén mén giang day tai cac co s gido duc phé théng.

Do vay, dé nghi Bd Gido duc Pao tao xem xét cac kién nghj trén ca nhom déng thoi xda bod quy

dinh tai khoan 6 Diéu 31 va mot s6 diéu khoan lién quan dé theo dung tinh than cda Nghi quyét
s6 47.
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MOT SO VAN DE CAP PHEP TRONG LINH VU'C DAT DAl

Trinh bay bdi
Ong David Lim
Trwéng Nhém Céng Tdc Dét Pai

N&m ngodi, Luat Dat Dai mdi trong dé tong hgp nhiéu ndi dung cdi tién khac nhau lién quan
dén viéc str dung dat qua cdc nam da dwoc thong qua. Ngay 26 thang 11 ndm 2014, ching toi
cling d3 chirng kién viéc théng qua Luat Nha O sira d6i va Luat Kinh Doanh B4t Dong San stra
ddi, trong d6 c6 cac didu khoan gidi quydt mot sé diém bat binh dng gitra cac ca nhan va to
chirc trong nudc va nwdc ngoai. Nhirng thay ddi nay vo cling quan trong nham dam bao Viét
Nam ti€p tuc theo kip v&i xu hudng trong khu vure va ti€p tuc thu hat ngudn dau tu nudc ngoai.
V§i viéc thong qua cac lut ndi trén, thu dong gbp y ki€n nay tap trung vao quy trinh cap phép
ma nha dau tu trong nudc va nudc ngoai phai trai qua dé dugc cip phép thyc hién céc dy an
phat trién bat déng san.

1. CAC PIEU KIEN TIEN QUYET BE DU'QC CAP GIAY CH’NG NHAN PAU TU

Theo quy dinh cla Ludt Dau Tw, nha dau tw mudn thuc hién dy an bat ddng san phai cé duoc
Gidy Chirng Nhan Pau Tu cé nganh nghé kinh doanh 13 phat trién/dau tu bat dong san. Tuy
nhién, trwdc khi dwoc cdp Gidy Chirng Nhan Pau Tu, nha dau tu con phai cé duoc cac tai liéu
sau:

(i)  Quyét dinh chi dinh nha d3u tw — Mot quyét dinh do Uy Ban Nhan Dan cap sau khi tham
tra ndng luc va kinh nghiém cla nha dau tu cling nhu tinh kha thi va tinh hiéu qua cua
viéc thye hién dy an. H6 so xin cap quyét dinh trén gdm cdc tai liéu chirng minh tu cach
phap ly, ndng lwc chuyén mén, kinh nghiém va nang lyc tai chinh cda nha dau tu; giai
trinh va k& hoach so bd vé céc giai phap kinh té-ky thuat; nang luc, va cac diém thuan loi
khdc cta nha dau tu néu duoc chi dinh lam chd dau tu (néu cd).

(i)  Thiét ké co s& — Mot tai liéu gdm ndi dung md ta va cac ban vé co s& cla du dn. HO so
goém gidi trinh vé thiét ké co s& va cac ban vé thiét ké co s&.

(iii)  Phé duyét quy hoach tong thé ty 1&é 1/500 — M6t ban quy hoach chi tiét cda dy an, bao
gdm cac chi tiéu cha dy an, tat ca cac thong sé quy dinh lién quan dén khu dat, viéc thi
cong xay dwng va ha tang ky thuat, cdc ngudn cung cap, va cac bién phap bao vé méi
truong. H6 so gdbm giai trinh vé ndi dung quy hoach, gbm cac ban vé mau thu nhd; cac
ban v& mau ty 1é quy dinh, va théng tin vé quy hoach xay dung do S& Quy Hoach va Kién
Truc quy dinh; va

(iv)  Chap thuan dau tuv — M6t tai liéu quy dinh quy md cla dy an, cac yéu cau vé ha tang ky
thuat, ti€n d6 thwc hién du an, cdc quyén va nghia vu co ban cla nha dau tu, va ké hoach
ban san pham. HB so gdm gidi trinh vé dy &n, thiét ké co s&, quyét dinh chi dinh ch dau
tu va Phé duyét quy hoach téng thé ty |1é 1/500.

Nhirng tai liéu néu trén déu lién quan dén viéc thuc hién dy dn va can phai c6 tham chi la trudc
ca khi nha dau tu biét dugc liéu minh cé dugc phép thuc hién dy an bat déng san hay khong.
Nha dau tw phai mat rat nhiéu thoi gian va chi phi dé chuan bj cac bd hd so xin cap cac tai liéu
trén.Nha dau tv cé thé mat 1én dén 160 ngay dé cé dugc nhirng tai liéu trén, khong ké thoi gian
chuan bj. Nhitng yéu cau nay gay ra nhiéu sy cham tré khéng dang cling nhu khé khan cho nha
dau tu khi muén thyc hién dy an phat trién bat dong san. Ngoai ra, ké ca khi cac tai liéu trén d3
dwoc cap thi nha dau tu sau dé cé thé van khong duoc cap gidy chirtng nhan dau tu dé thuc
hién du an phat trién bat dong san.
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Dé xudt: B cac quy dinh tai cdc muc tir (i) dén (iv) néu trén vé xin cp Gidy Chirng Nhan Pau Tu.
Diéu kién tién quyét duy nhat can cé & budc dau tién nay 1a xac nhan vé cac théng sé dé phat
trién dy 4n trén khu dat. T4t cd cac phé duyét/chap thudn khac c6 thé dwoc hoan tat & cac
budc tiép theo sau. Nha dau tu chi nén phai trdi qua quy trinh thd tuc mot budc dé xin cap Gidy
Chirng Nhan Dau Tu.

2. NHA AU TU TIEN HANH DAU TU LAN DPAU TIEN
Theo Diéu 34 clia Lust Nha & hién hanh, nha du tu nudc ngoai mudn tién hanh phat trién nha
& thuong mai lan dau tién thi phai cé Gidy Chirng Nhan Dau Tu theo quy dinh cla Luit Dau Tu.

Tuwong ty, theo Diéu 8 cla Luat Kinh Doanh Bat Ddng San, nha dau tu (ca trong nudc 1an nuwéc
ngoai) mudn nhan chuyén nhugng du an can phai thanh |4p mét doanh nghiép cé dang ky kinh
doanh bat dong san. Do d6, mot nha dau tu nuwdc ngoai cling can phai cé dugc Gidy Ching
Nhan D4au Tv cho muc dich nhan chuyén nhwong du an.

Tuy nhién, theo Diéu 50 cha Ludt Pau Tu, nha dau tu nudc ngoai tién hanh dau tw [an dau tién
tai Viét Nam phai c6 hodc d3 dugc chuyén nhugng mét dy dn dau tu thi maéi duwoc cp Gidy
Chirng Nhan Dau Tu dé thue hién du dn bat ddong san. Tém lai, can cé Gidy Chirng Nhan Dau Tu
thi nha dau tu méi duwoc cé hodc dugc nhan chuyén nhuong dy an dau tu, trong khi nha dau
tu lai phai cé hodc dugc nhan chuyén nhuong dy an dau tu thi méi duoc cap Gidy Chirng Nhan
Pau Tu.

Yéu cadu mau thuln va chong chéo gitta cac luat néu trén da khién cho nha dau tw nudc ngoai
dau tv 1an d3au tién khong thé thuc hién bat ky du an bat ddng san nao. Khong rd vi sao Luat
Nha O va Luat Kinh Doanh B3t Dong San lai quy dinh nha d3u tu phai ¢ du 4n d3u tu trudce khi
duoc cap Gidy Chirng Nhan Dau Tu khi ma cac co quan cip phép sé kiém tra nang lwc cha nha
dau tv khi thdm dinh hoé so xin cdp Gidy Chirng Nhan Dau Tu clia nha d4u tw. Cac co quan cap
phép han s& dugc cung cap cac thdng tin can thiét vé nang luc tai chinh, kinh nghiém va chuyén
mon cla nha dau tu trong qua trinh ndp hod so xin cap Gidy Chirng Nhan Dau Tu.

Quy dinh nay don thuan chi dat ra thém céc thd tuc khdng can thiét lam can trd cac nha dau tw
phat trién bat déng sdn va gay ling ting cho céc co quan cip phép.

DPé xudt:Chung toi dé nghi bd quy dinh yéu cadu nha dau tu phai cé gidy chirng nhan dau tu
trudce khi dwoc phép thuc hién dy 4n nha & thwong mai va nhan chuyén nhuong dy an.

3. GIAY CHU'NG NHAN QUYEN SU’ DUNG DAT (GCNQSDP) CHO (CAC) PHAN CUA CONG TRINH
XAY DUNG

Can c& Diéu 32 chia Nghi Pinh 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cha Luat
DAt Dai, nha dau tu sé duwoc cdp mot GCNQSDD khi hoan tat viéc mua ban bat déng san dé & va
toan bo cdng trinh xay dung. Luat khdng quy dinh rd 1a GCNQSDD sé duwoc cap cho céc phan cua
cong trinh xay dung, chang han nhu mét phan clia mét tang hay toan bd ca tang, cht khong
phai cho toan b6 céng trinh xay dung, ngoai trir trwong hop cac can ho riéng |é trong chung cuv
cao tang. Tuy nhién, luat khéng cAm ban mét phan cta cdng trinh xay dung.Diéu nay gay lung
tung cho cac co quan chirc ndng vé viéc GCNQSDD cé dugc cap trong cdc trudng hop trén hay
khéng, dan dén viéc khong chic chan va khong thong nhat khi ap dung trén thuec té.

Pé xudt: Chung t6i dé nghi can ban hanh chi thj cho tat c cac co quan chirc ndng khap céc tinh
thanh xac nhan rang cé thé cap GCNQSDD cho mot phan cla toan bd cdng trinh xay dwng, viéc
cap nay dugc thuc hién theo yéu cau cla cac bén cé quyén hop phap.
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4. CAP PHEP CHO DU’ AN SAU

Theo Luat Pau Tu, nha dau tu can phai dugc cap Gidy Chirng Nhan Pau Tu cho mdi dy an ma
nha dau tu tién hanh. BG6i vdi cdc cong ty cé vén dau tw nudc ngoai, can phai sira doi gidy
chirng nhan d4au tu hién cé cha minh dé bao gdbm ca dy an mdi. Piéu nay rat phirc tap do lién
quan dén ca cac yéu cau vé von, yéu cau vé thoi han dau tw va cac yéu cau vé dau tuw khac cla
nhiéu du 4n. Rat kho khdn cho nha dau tu dé cé cac yéu ciu cu thé va rd rang cho mét dy an
ma khéng dnh hudng dén cac du an khac cda nha dau tu. Quy dinh nay cling gay ra nhiéu van
dé phirc tap trong trwdng hop nha dau tuv mudn chuyén nhuwong mét hodc nhiéu du an chi
khong phai tat ca cac dy an ma minh duoc cap phép tién hanh theo Gidy Chirng Nhan Dau Tu.

Dé xudt: Pua ra quyén chon dé nha dau tu ¢ thé nhan cac gidy chirng nhan dau tu riéng ré cho
tirng dy 4n ma nha dau tuv thue hién. Khi d6 nha dau tu cé thé lya chon phuong thirc hiéu qua
nhat dé quan ly cic yéu cau vé cap phép cla nhiéu du an.

Chung t6i vira trinh bay trén day mét sé van dé chinh yéu lién quan dén cip phép ma nha dau
tu gap phai khi muén thuc hién du an phat trién bat dong san tai Viét Nam. Mic du céc luat
ma&i d3 cé nhitng thay déi tich cuwc gan day, nhwng cac van dé néu trén van tiép tuc gidi han su
tadng trudng cla thij trudng bat déng san & Viét Nam ndi chung. Do céc van dé néu trén mang
tinh chat hanh chinh, ching toi kinh mong dugc cac co quan cé tham quyén xem xét can trong
vé tinh can thiét cta céc quy trinh thd tuc nay.
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PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN - TAO BIEM TU'A CHO NEN KINH TE

Trinh bay béi
Ong Fred Burke
Pdéng Trwdng Nhém Céng tdc Péu tv & Thwong mai

Kinh thwa Ngai Tha tudng, cac vi BO trudng, Thir trwdng, cac vi khach quy:

HOm nay, toi rat vinh dy dugc thay mat Nhdm céng tadc Dau tu-Thuong mai phat biéu tai hoi
nghi nay.Cha dé chinh trong phan trinh bay cla t6i hdm nay sé lién quan dén moét van dé can
ban, dé chinh Ia Iy do tén tai cla ban than Dién dan Doanh nghiép Viét Nam — cu thé [a thuc
day, nang cao vai trd cla kinh té€ tu nhan dé dong gép vao sy phét trién kinh té cta dat nudc.

I. NHO’'NG THANH QUA DA DAT DU'QC TRONG NAM 2014

N&m 2014 ching ki€n mét s6 thanh céng dang ké cda nén kinh té€ néi chung va vi tri cha khdi
kinh t&€ tw nhan ndi riéng.Tinh hinh kinh t& vi md tiép tuc én dinh, trong béi canh Viét Nam dén
cudi ndm 2014 s& trd thanh nha cung cap thudc khéi ASEAN I&n nhat cho thi truong Hoa Ky, véi
kim ngach xudt khau rong khodng 30 ti USS.Day la mdt thanh qud mang tinh lich s cla Viét
Nam khi bj bao quanh b@i nhitng chudi cung &rng khéng 16.Trién vong trong nhitng ndm t&i con
kha quan hon, tuy mét s6 hiép dinh thwong mai song phuong va da phuong can thiét dé bao
dam ti€p tuc ting trudng dang gap phai mat s trd ngai, va vi thé doi hoi phai cé nhitng nd luc
vuot bac dé nang cao hiéu qua, tang cwdng ning luc canh tranh.Vi vy, cé thé ndi nam 2014 d3
dat dwoc nhitng thanh cdng dang ké.

Vi du 1: Sau nhiéu vong tham van vdi cac bén lién quan, Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu sra
déi cubi cung d3 duwoc Qudc hdi thong qua vao thoi diém gan nhu trung voi thoi gian dién ra
Dién dan nay. Day 13 hai dao luat quan trong nhat 1am co s& cho sy phat trién vitng manh cua
khéi kinh té& tu nhan Viét Nam. D3c biét, Ludt Doanh nghiép chinh 13 nén tang cla gan nhu moi
doanh nghiép hoat ddng tai Viét Nam, va viéc stra d6i, bd sung luat nay phan anh nhirng kinh
nghiém d3 tich Ity duwoc trong 8 ndm qua ké tir [an stra d6i, bd sung trwdc 1a mot viéc lam kip
thoi va duwoc hoan nghénh. Vé phan minh, Ludt Pau tu can dat nén méng cho viéc gia nhap
Hiép dinh D4i tdc Xuyén Thai binh duwong, Hiép dinh thuwong mai ty do vdi EU va hoat déng
thyc thi cdng dong kinh t&€ Asean 2015 bang viéc tién t8i mdt co ché cip phép dau tu thong
thodng hon, cling nhu thuc hién nhitng cai cdch madi vé thué€ dé ho tro cac chu truwong, chinh
sach phat trién céng nghiép.

Vi du 2: Cdng nhén, thi hanh phan quyét cta trong tai nwéc ngoai

K& tir hoi nghi Dién dan truwdc, B6 Tu phap d3 t6 chirc mdt budi hdi thao thiét thuc vé van dé
céng nhan, thi hanh phan quyét cla trong tai nudc ngoai. Tuy nhién, trén thuyc té, ti 1& thanh
cong trong thi hanh phan quyét cla trong tai qudc t& & Viét Nam van con han ché. Rat it phan
quyét clha trong tai nuwdc ngoai théa man dwoc nhirng tiéu chi chat ché cla cac tdoa an Viét Nam
dé dugc cong nhén va thi hanh, du luén dép ing dwoc nhitng tiéu chuan quéc té ngat nghéo.
Trong rat nhiéu truong hop, viéc khdng chap thuan cac phén quyét cla trong tai quéc té nay cé
thé ndi déu dya trén nhirng ly do khéng hop ly, lam dnh huwéng dén uy tin cta Viét Nam véi
hinh anh |a diém dén déng tin ciy cho dau tu.

Nghia vu cua Viét Nam theo Cdéng wdc Qudc té vé Cong nhan, Thi hanh cic Phan quyét cla
Trong tai Nuwdc ngoai ndm 1958 doi héi phai thi hanh phan quyét cta trong tai qudc té thong
qua hé théng tv phdp cda minh, trir trudng hop bén bi don Viét Nam khéng cé co hdi tranh
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tung hodc cd sai sot quy trinh cdn ban trong qua trinh td tung trong tai. Nhung chua cé truong
hop nao nhu vay xay ra, trong khi mot s& bdo cdo cho thdy chi cé 1/30 cic phin quyét cla
trong tai nudc ngoai dwoc thi hanh thanh céng tai Viét Nam.

NG lue ctia BO Tu phap cho dén nay |a ddng hoan nghénh trong viéc tim giai phép truc tiép cho
van dé quan trong nay, va chung tdi rat mong dugc thay nhitng tién bd trong linh vuc nay.
Dong thoi, ching toi cling rat mirng duoc biét vé sy phat trién virtng chac cla Trung tdm Trong
tai Quoc té€ Viet Nam. Trung tdm Trong tai Qudc té Viét Nam s& [d mot phuong an tai chd kha
thi cho mét sé vu viéc thich hop va s& la mot gidi phap thiét thuc cho cac thda thudn thuong
mai, dau tu xuyén bién gidi.

Vi du 3: Mién thué cuéc theo cac Hiép dinh Tranh danh thué hai lan
Veé van dé thué cuwdc da cé mot s6 tién bd cu thé, cling nhu cac diéu kién dé duwoc hudng mién
thué theo cac hiép dinh trdnh danh thué hai lan hién hanh.

Nhu d3 trinh bay tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Ian trudc, nd lyc cla Dé an 30 1a nham
don gian hoa thd tuc xin mién nép murc thué cudc 2% danh trén cac hang hda qudc té cho céc
doanh nghiép véan tai trong truong hop Hiép dinh Tranh danh thué hai [an duoc dp dung.Tuy
nhién, theo céc chuyén gia trong nganh, kha nang gidm duwoc 2% chi phi cho cédc hang hda xuat
khau nay d3 gdp nhiéu trd ngai vi trén thuc té, viéc xin mién thué van rat khé khan do cac quy
dinh vé lvu gilt ho so, s6 sach.

Chung t6i d3 cé trao d6i mot s6 van ban va ching téi cling d3 co cac phién lam viéc mang tinh
xay dung vdi cic co quan hitu quan dé thao ludn tim ra nhitng gidi phdp hoan thién hon, dic
biét vdi viéc tham khao nhirng théng 1é t8i wu cla cdc nudc trong khu vuee. VGi cac hoat dong
trao déi nay, ching toi tin twdng rang trong thoi gian tdi ching ta sé dat dwoc nhitng budc cai
cach kha thi. Ching t6i van rat lac quan quyét tdm gidi quyét van dé nay vi né cé anh hudng
truc tiép dén nang lyc canh tranh cla hang hda xuat khau tir Viét Nam.

Vi du 4: B3i bd han ché chi tiéu tiép thi, quang cdo

Gan day, bao chi cé dua tin BO Tai chinh s& bai bé han mirc khau trir d6i vdi cac chi phi tiép thi,
quang cdo. Diéu nay s& gidi quyét dugc mot trong nhirng van dé con ton dong tirng dwoc néu
ra trong hdi nghi Dién dan Doanh nghiép Viét Nam lan dau tién t& chirc tai Hué cach day
khodng 15 nam. Quyét dinh nay s& giip cho doanh nghiép trong nudc mudn dau tu vao hoat
déng quang cdo san phdm nham lam cho ho hiéu vé khach hang, déng thai tranh trudong hop
doanh nghiép budc phai nép “thué tinh trén lgi nhuan” cho nhitng khoan lgi nhuan chua thuc
hién duoc.

Cac doanh nghiép rat vui khi biét vé dé xuat nay, nhwng cling ndng long mudn biét liéu quy dinh
nay s& duoc thay thé bang quy dinh méi nao. N&u can bo thué dugc quyén ty quyét dinh chi
phi ké khai nao khéng dugc chap nhan vi cho rang khong lién quan dén qua trinh phat sinh thu
nhap, hay bi cho la khéng hop 18, thi s& chi cé nhiéu hon nhitng k& hé tao diéu kién cho nhirng
hanh vi xau. Néu c6 quy dinh vé can cir khéng cong nhan céc chi phi khong hop 1€ trong treong
hop cé hanh vi gian 1an, trén thué ... thi can lam r& cac quy dinh do trong cac van ban hudng
dan trién khai chi tiét dé bdo ddm tinh minh bach, 6n dinh.

Ngoai ra con cé nhiéu thanh qua khac d3 dat duoc, va nhiéu thanh qua trong sé dé duoc trinh
bay chi tiét trong tai liéu Bdng Tong két Tién dé cda hoi nghi [an nay. Mac du ghi nhan thanh

qua |a viéc quan trong, nhung cac doanh nghiép cling ludn hwéng vé phia trudc, san sang cho
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doén nhitng co hoi va thir thach méi. Boi vay, toi xin phép dwoc chuyén chld dé sang mot s6
nhirng tr& ngai mai dat ra cho khéi kinh té& tu nhan nhu sau.

1. MOT SO TRO' NGAI MO1 PHAT SINH

Nhin chung, khéi kinh t& tw nhan Viét Nam d3 dat dwgc nhitng thanh quad dang ké va nhiéu
doanh nghiép d3 cé sy phat trién vuot bac, bat ké tat cd nhitrng thir thach.Nhung dé thuc hién
chién luvgc phat trién nén kinh té virtng manh thi viéc gidm cdc rao can gia nhap thi trwdng, ting
cudng dich vu hd trg van 1a nhitng yéu cau co ban. Cho dén nay, doanh nghiép tw nhan Viét
Nam van phai d8i mit véi nhitng van dé nhu thiéu ti€p can ngudn vén, dat dai, ning lugng
cling nhu mot thé ché hanh chinh céng thuan lgi. Cac co quan thué, hai quan, van tai, dat dai,
quan ly thuvong mai ... van thuong xuyén bi xem 13 nhitng lyc lvong d6i khang chir khéng phai
ngudi cung cap dich vu ho trg. DU khdng thé dé cap hét tat ca nhitng trd ngai nay trong khuén
khd van ban nay, nhung ching téi cling xin néu mét s6 trudng hop dién hinh lam xuét phat
diém cho nhirng budc tiép theo.

Vi du 1. Quyén str dung dat tai Khu cong nghiép

Mot s6 trd ngai mdi da bat ngd ndy sinh cho khai kinh té tw nhan sau khi cac luat va quy dinh
md&i duoc trién khai. Mot trudng hop gan day la anh hudng cta Ludt DAt dai 2013, quy dinh
khu céng nghiép phai déng truwdc toan bd tién thué dat nhiéu ndm cho Nha nudc trudce khi
duogc ky hop déng cho thué véi cac doanh nghiép vao khu céng nghiép, dong thoi day ciing la
diéu kién dé cac doanh nghiép vao thué xin dwgc Gidy chirng nhan quyén st dung dat.Gidy
chirng nhan quyén s dung dat 13 diéu kién thiét y&u dé tim kiém céc ngudn ho tro tai chinh
séng con dudi dang vén vay ngdn hang, ma tai sdn bao ddm cho vén vay dé chinh 1a sé tién
thué dat da déng trwdc cia doanh nghiép thué.

Van dé nay da phat sinh gan day trong trwong hop S& Tai nguyén va Méi truong (S& TNMT)
Long An, va cé thé sé lan ra nhitng dia phwong khac néu nhitng dia phuong nay dién gidi Luat
DAt dai mdi ndm 2013 theo cich twong tu.Van dé phat sinh tir khodn 2, Piéu 210, Luat Dat dai
2013, c6 hiéu lyc tir ngay 1/7/2014, trong do6 néu:

“Trwong hop nha déu tw dugc Nha nwdc cho thué dat thu tién thué dét hang ndm dé déu tw
xdy dwng, kinh doanh két cdu ha tang khu céng nghiép, cum céng nghiép khu ché xudt ma da
cho thué lgi dat cé két cGu ha téng theo hinh thirc trg tién thué dat mét l6n cho cé thoi gian
thué trwdc ngay Ludt ndy cé hiéu luc thi hanh thi phdi nép tién cho Nha nuwdc theo quy dinh
cua Chinh phu; ngudi thué lai dét cé quyén va nghia vu nhw dwoc Nha nwdc cho thué dét tré
tién mét 1an cho cd thoi gian thué sau khi chi déu tv dé ndp du tién thué dat vao ngdén sdch
nha nuwoc.”

Trwdc day, bén thué dat trong khu cong nghiép cé thé thé chap gidy chirng nhan quyén st dung
dat cho cac ngan hang trong nuwdc dé huy déng ngudn vén luvu déng néu da thanh toan toan bd
tién thué dat trudc cho ca thoi han thué, thudng [8n tdi 50 ndm hay thoi gian con lai cda hop
ddng thué dat khu cong nghiép ban dau, tinh theo thdi gian ndo ngdn hon.Tuy nhién, theo quy
dinh trén, ké tir sau ngay 1/7/2014, nhiéu kha niang ngudi thué dat trong khu céng nghiép/khu
ché xuat s& khéng dwoc phép chuyén nhugng dat cling nhu cac quyén va nghia vy déi vdi dat
cho bén th& ba néu bén cho thué ddt khu céng nghiép chwa trag toan bé tién thué déat cho Nha
nwdc, cho du bén thué dé tra truéc todan bé tién thué.

Theo quy dinh cta Diéu nay va dya trén kinh nghiém cua ching t6i, S& Tai nguyen Méi truong
mot s6 dia phuong cho rang viéc ky k&t hop dong thué lai mdi sau ngay 1/7/2014 va viéc cap
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Gidy chirng nhan quyén str dung dat doi véi dat da tra trwdc tién thué mot [an cho ngudi thué
dat s& phu thudc vao viéc bén cho thué dat hoan thanh nghia vu nép trudc tién thué dat tra
mot 1an cho co quan thué.

Quy dinh nay rat c6 thé s& lam anh hudng nhiéu dén céc quyén hop phap va tinh hinh tai chinh
cta hang ngan doanh nghiép dang thué dat hién nay trudc day da hoan thanh nghia vu thanh
toan trudc toan bd tién thué dat cho bén cho thué. Liéu diéu gi s& xay ra néu bén cho thué
khéng thuc hién nghia vu thanh toan theo quy dinh clda Ludt P4t dai méi ndm 2013, vi nhiéu
don vi chua thyc hién diéu nay? Néu tat cd nhitng hgp déng cho thué dad cé va da duoc cap
gidy chirng nhan quyén st dung dat cdn cl trén hop dong dét nhién bi mat hiéu lyc thi sé cé
anh hudng xau dén hé thdng ngan hang ndi chung do lién quan dén khai lwgng |én tai san bao
dam. Néu don vij thué lai khdng thé chuyén nhuong hop déng thué theo cac hop déng thé chap
da ky vdi cac ngan hang trong nuwdc thi vé ly thuyét, cac khoan no cha nhitng don vi nay sé bi
coi la mat kha nang tra no.

Chung t6i dé nghi bé khodn 2, Diéu 210 vi khéng nén gan lién nghia vy clia ngudi thué dat véi
nghia vu cla ngudi cho thué dat, trong khi day 1a diéu ma nguodi thué dat khéng ty quyét dugec.
N&u khong thé bd khodn nay thi nghi dinh hwéng dan trién khai luat phai néu r& |a luat khong
ap dung trén co s& hoi télam vo hiéu hodc khéng thé chuyén nhuwong cdc hop déng thué da cé
hay nhitng théa thudn bdo ddm can cl trén hop déng thué. Pay 1a mét vi du vé mét trong
nhirng hé qua ngoai dy tinh cha cac luat dinh mdi, du y dinh ban dau 13 t6t dep.

Vidu 2. Co s& ha tang nang lvgng va chuong trinh PPP

Van dé dién nang can dugc gidi quyét triét dé vi cé thé trd thanh mét trd ngai Ion trong trung
han, thdm chi [a mot van dé xa hoi. Chung t6i biét rang khong thé c6 mot giadi phap dé dang cho
van dé nay, nhung can cé su thao luan cdi mé hon dé tim ra gidi phap.

Co s& ha ting nang lvong va ngudn cung dién vdi mirc gid canh tranh dang la mot van dékhong
tranh khéi d6i vai Viét Nam. Mot s6 nha dau tu du bdo Viét Nam s& roi vao tinh trang thiéu
dién trong vong 5-10 nam ni*a do tri hoan trién khai nhitng du an nhiét dién than I&n theo quy
hoach dé ra. Su thay d&i linh hoat vé gia 1a mot van dé chinh gy ra nhitrng tri ho3n nay. Cho du
gia dinh nhitng nha mdy nay sé hoa lwdi dién trong may ndm tdi thi van can phai cé gidi phap
tam thoi dé x&r ly van dé nay va tao sy yén tdm cho nha dau tu.

V& linh vie nay, ching téi kinh mong chinh ph xem xét dén moi phuong an ¢ thé, trong d6 ¢
ca cac ngudn nang lvong thay thé nhu dién gid, dién mat troi, dé 1am ngudn cung cap bé sung,
cac chuong trinh s dung ndng lwong hiéu qua, tiét kiém, cac diéu kién cap phép cdi mé hon
cho cdc dy an dién tw nhan, phu thudc v.v.Nhitng du an khdng mang tinh chién lugc chi dua
trén nguodn dién gia ré (nhw cdc nha may sat thép) can dwoc can nhac than trong vé mirc cau so
vdi ngudn cung dién.

Viét Nam d3 dat dwoc nhitng budc tién dang ké trong nhitng linh vuc co s& ha tang khac nhw
dudng xa, cau, cang.Nhitng thanh qua nay cho thay khéi kinh té€ tu nhan d3 cé vai trdo nhat
dinh. Tuy nhién van cé mdt s& quan ngai vé chuong trinh PPP mdéi, dic biét 1a c6 quan diém cho
rang chuong trinh nay cé thé thay thé chuong trinh BOT, tham chi ca dau tu tu nhan vao co s&
ha tang. Can c6 co ché PPP linh hoat hon trong thoi gian dau vé van dé cap phép cho nhitrng dy
an phu hop, cling nhu tao diéu kién dé thu hut nhiéu nha sdn xuit nang lvgng thay thé tu
nhan, phu thudc tham gia hon.
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Vi du 3. Chi phi nhan cong, cong nghiép phu trg’

Mot trong nhirng trd ngai chinh ddi vdi Viét Nam 1a lam sao duy tri ndng lwc canh tranh trén thi
trwong quéc té, dong thoi van dap ¢ng dwoc nguyén vong cla lyc lugng lao déng vé cai thién
diéu kién lam viéc. Trong 20 ndm qua, Viét Nam d3 thyc hién duoc viéc nay nhd vao chi phi
sinh hoat cling nhu co ciu luong thap. Tuy nhién, vdi viéc mirc lwvong nhan céng ngay cang
tdng, ching ta can tim dén nhitng loi thé canh tranh khac dé duy tri sy hap dan cla mét diém
dén dau tir cho cac khach hang toan cau. Kiém soat dugc mirc tang trong co ciu tién luong
cling nhu tat c cac quyén Igi kém theo 13 yéu cau thiét yé&u trong béi canh nhitng vuéng mac
hién nay ma ching ta déi mat trong viéc tim kiém nhirng lgi thé twong doi khac. Pay ciling la
mot trong nhitng diéu kién tién quyét can ban dé phat trién cdng nghiép phu trg cho cic nganh
san xuat co ban cla Viét Nam, du |a nganh giay dép, san xuat bo vi x{r ly may tinh, may méac hay
san xuat dién thoai théng minh.

Cé mét hap luc tu nhién déi véi cac nganh céng nghiép phu tro 1a lam sao & cang gan cac khach
hang I&n cang t6t. Tuy nhién, cho dén nay, mot s6 vudng mac vé thé ché& d3 gay kho khan cho
viéc bo tri dja diém cla cac nganh cong nghiép phu tro Viét Nam. Chang han, céc quy dinh vé
mién thué& quan khéng phai ltc nao ciing ap dung cho céc nganh cdng nghiép phu trg néu nam
ngoai cac khu céng nghiép, khu ché xuit. Trong mét sé trudng hop, that trd tréu la diéu nay cé
thé khién cho viéc tiém ngudn linh kién & nuwdc khac lai ré hon tir trong Viét Nam. Cac thi tuc
xin mién thué rat nhiéu rdi ro, nhiéu khi chi mét sai Iam cling gay hau qua lén, tir d6 cang lam
nan long cac nha dau tu vao cong nghiép phu tro. Tuy d3 dat duoc nhitng thanh qua I16n trong
linh vwe san xuat hang xuat khiu thuan tdy nhung can tiép tuc cai cdch dé hoan thién moi
trwong cho cad doanh nghiép trong nudc, ké ca doanh nghiép c6 vén dau tu nuwdc ngoai va
doanh nghiép trong nwéc nam ngoai khu céng nghiép, khu ché xuat.

Trén thuc t€, moi khiém khuyét hay kém hiéu qua cta nén kinh t& déu s& phan anh vao gia
thanh c@a cdc nganh cdng nghiép phu tro. Du la van tai, dién nang, nganh nudc, lao dong,
chuyén gia k§ thuat hay co ché& hanh chinh néi chung, tat cd nhirng yéu t6 san xuat nay déu phai
dugc x{r ly dé xay duwng mot méi tredng cho phép cadc nganh cdng nghiép phu tro di theo xu thé
tu nhién |3 chuyén dich dén gan cac khach hang 1dn. Néu van dé nay duoc giadi quyét thi s& tao
duoc mot vong ludn chuyén hop ly, trong d6 s& cd ngay mot nhiéu nganh cdng nghiép phu trg
xuat hién, canh tranh 13n nhau dé dem lai nhitng hang héa, dich vu t&t hon.

Mot trong nhitng nganh cong nghiép phu trg quan trong ma ching ta da thao luén tai hoi nghi
Dién dan trwdc 1 nganh dét may, mot tien dé can thiét dé tan dung lgi thé tir cac ché do thué
quan wu d3i cta Hiép dinh D4i tdc Xuyén Thai Binh Duong (TPP) va quy ché “tir sgi trd di” cla
hiép dinh nay. Néi mot cich don gian, quy dinh nay cé nghia [a néu nguyén vat liéu sir dung cho
cac nhan hiéu hang may mac cla Viét nam khéng cé ngudn gdc tir Viét Nam hay mét nwdc TPP
khac thi chinh phd nwdc cé san pham cudi cung s& khdong dwoc hudng thué suat wu dai TPP.

D3 cd nhiéu tién trién trong viéc thu hut dau tw mdi vao nganh dét may. DU hiép dinh TPP cé
duoc ky két trong thoi gian tdi hay khéng thi thu hut dau tv vao nganh sdn xuat vai cho san
pham dét may van la mat thach thirc cho Viét Nam do chi phi v8n cao, cling nhw nhu cau vé cac
chuyén gia quéc té€ dé 13p dat, van hanh mdy mdc, thiét bi. Tuy nhién, Chinh phd cé thé tao diéu
kién thuan Igi cho nganh nay bang cach ban hanh chinh sach dau tu céng nghiép phu hop dé hd
tro cho xu thé nay théng qua cac co ché khau trir thué, wu dai thué, don gian hda tha tuc hai
quan, cho phép nhap khau mdy mac, thiét bi da qua s dung, giadi téa dat dai gan cac khu céng
nghiép dét may chinh, bdo ddm ngudn cung nang lvong 6n dinh, ti€p can co s& x& ly nwdc va
cac tién dé khac. Toi biét rang nghe cé vé nhiéu nhwng day ciing chinh 1d mdt cé hdi chién lugc
lich slt, va n6 s& khong xay ra néu khdng cé cac diéu kién dung dan.
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ll. CAC VAN DE CON TON TAI
C6 mot s& van dé ching toi d3 thao ludn trudc day van chua duoc gidi quyét. Mot s6 van dé
nay can duoc 13p lai.

Vi du 1: Cac cong ty thwong mai - Cac gi¢i han trong viéc trung chuyén

Mét vi du dién hinh vé van dé dudng nhu di nguoc lai véi quan diém chung vé chién lwgc toan
dién cda Viét Nam trong viéc hoa nhap va canh tranh trong nén kinh té toan cau la phuong thirc
cap phép khdng cdi mé cho céc cong ty thuong mai tham gia thyc hién cac dich vu dai ly hudng
hoa héng dat tru s& tai Viét Nam nhung thuc hién dich vu cho khu vuec.

Dién hinh la cic cong ty thwong mai cé vén dau tu nuwdc ngoai mudn thyce hién hoat ddng trung
chuyé&n hang hda tir cac qudc gia khac vao cac thj trudng muc tiéu trong khu viee chang han nhu
Cam-pu-chia, Lao va Thai Lan. Viéc cho phép cac cong ty thuwong mai c6 von dau tw nudc ngoai
ban cdc san pham cda ho khéng chi & Viét Nam ma con vao céc thi trwdng khac nay theo cac
quy tac diéu chinh hoat ddng trung chuyén s& cé Igi cho Viét Nam xét vé mét tao cdng an viéc
lam, thué va bi quyét kinh doanh. Hoat dong nay can duwoc cho phép theo Nghi dinh s6 187 nam
2003, tuy nhién chung t6i khong hiéu tai sao B6 Cong thuong van khéng Gng hé loai hinh hoat
déng kinh doanh nay. Chung t6i hy vong rang cac quan ngai clia Bd cé thé dugc néu ra va giai
quyét dé Viét Nam cé thé ndm bat dwoc hoat dong kinh doanh tiém ndng nay va khéng dé né
lot vao tay cla qudc gia d6i thd khdc trong khu vue.

Vi du 2. Thué GTGT trén céac dich vu xuat khau

Trong nhiéu ndm, ching t6i d3 thdo luan vé van dé Thué Gid trj gia tang trén cac dich vu xuat
khau. Hau hét cdc nuédc déu cé mirc Thué GTGT ddi véi cac dich vu xuat khau 1a 0% dé tranh
lam bat lgi cho ho trén thi trwdng qudc té va tranh ap ganh nang thué€ GTGT khong cong bang
va khéng thiét thuc 1én khach hangnudc ngoai. Tai Viét Nam, ludt da thay d6i hai Ian, chuyén tir
kiém tra d0 diéu kién tap trung vao viéc liéu dich vu cé "lién quan dén Viét Nam" sang kiém tra
lieu khach hang cé co s& tai Viét Nam khong va sau d6 quay lai kiém tra "lién quan dén Viét
Nam". Nhiéu khach hang nwdc ngoai phan nan vdi nha cung cap dich vu dat tai Viét Nam cla
ho vé viéc bj tinh thu€ GTGT trén cac dich vu xuat khau dugc thanh toan tir nudc ngoai. Cac
nha cung cap dich vu khic d3 nhuong bd trudce dp lwc cda khach hang va do vay tu chiu thué
GTGT hodc khéng ndp thué GTGT, gieo mam mdng cho cac tranh chip thué trong tuong lai.

Tai nhitng qudc gia cé mirc thué [a 0% nhu 13 mdt phan trong chinh sach chung hd tro dich vu
xuat khau, khuyén khich thu vé nhitng d6ng tién manh va canh tranh trén thj truéng quéc té.
Viét Nam sé thyc hién tét khi lam theo mé hinh nay vi Viét Nam cé thé canh tranh trén nhiéu
Iinh vie dich vu. Viét Nam cé thé thue hién viéc nay bang viéc ap dung quy tac don gian nhu
trong trudng hop dich vu dwoc thanh todn bang dong tién manh tir nwdc ngoai vao tai khoan
ngan hang tai Viét Nam thi da diéu kién dugc huwdng thué suit 0%. S& khéng cd rui ro thiét hai
vé thué cho Viét Nam néu dich vu dugc thanh todn sau dé duoc tinh lai véi khach hang nuéc
ngoai cho cac bén lién két cha ho tai Viét Nam, bén lién két s& ndp thué nha thau nudc ngoai
cho sé tién dugc tinh ngugc lai d6. Theo hé théng hién tai,ngudi ndp thué cé thé bj danh thué
hai [an trén cung mét khodn thu nhap lam tang thém sy anh hudng khong tét 1én tinh canh
tranh cla céc nha cung &ng dich vu.

Vi du 3. Gidy phép lao ddng

Tai dién dan lan trudc, van dé gidy phép lao dong |a mét trong nhitng mé&i quan tdm chinh duoc
cong dong doanh nghiép néu |&n. D3 cé nhiéu tién trién trong viéc stra d6i cac quy tac theo
hudng hop ly hon, nhung van con mot sé van dé thuc t& nghiém trong. Cac tiéu chi nghiém
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ngat trong cac quy tac madi ti€p tuc tao ra kho khin cho cac doanh nghiép, do vay, khao sat cla
Nhém cong tac lao ddng cho thay rd rang rang day |a mot trong nhitng quan ngai hang dau cua
nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam hién nay. Cac doanh nghiép Viét Nam ciing bi anh hudng
khong tét khi ho khdng thé canh tranh trén thi trudng qudc té vi ho khdng thé tuyén dung duoc
ngudi tai quéc té.

Thi nhat, can lam rd khi nao thi can phai cé gidy phép lao déng. Vi du, cdng nhan cé mat tai
Viét Nam trong mét thoi gian gidi han theo hgp dong dich vu xuyén bién gidi khéng nén bij yéu
cau phai xin gidy phép néu ho khdng duoc tra tién bdi doanh nghiép trong nuéc va ho khéng
thudc bién ché trong nudc. Cac bién phap do Thu tuwéng Chinh phd cong bé vao ngay 19 thang
5, trong d6 c6 viéc quay trd lai hé théng cii 1a 5 ndm kinh nghiém hodc bang dai hoc 4 ndm, chi
khong phai cd hai diéu kién nay, sé dugc hoan nghénh néu dp dung trén dién rong cho tat ca
cac doanh nghiép. Bdi vi, nhu d3 ndi & trén, thuc té tat ca cadc doanh nghiép déu dang bi anh
hudng bdi nhitng gidn doan trong chudi cung trng hién nay.

e Quy dinh trinh d9 dai hoc 4 nam va 5 nam kinh nghiém

Thi hai, lién quan dén quy dinh trinh d6 dai hoc 4 ndm va 5 ndm kinh nghiém déi véi chuyén
gia trong ho so dé nghi cap gidy phép lao déng: doi véi hd so dé nghi cdp mdai gidy phép lao
dong, theo Nghi quyét 47* clia Chinh pha, BO LDTBXH d3 ra Cong van s6 27792 ngay 04 thang 8
nam 2014, xac nhan cac quy tac dwoc dua ra trong Nghi quyét 47, nghia |a chi mét trong hai
diéu kién dp dung déi véi chuyén gia. Diéu nay hién dang duoc ap dung trong thuc té.

Tuy nhién, Nghi quyét 47 dé cap dén ca chuyén gia va lao dong ky thuat. Thé& nhung, cac dién
dat cha Nghi quyét 47 va Cong van s6 2779 rat kho hiéu & diém liéu lao ddng k§ thuat c6 thé
duoc cap gidy phép lao dong khi ho chi dap &ng duoc chi moét trong hai diéu kién - nghia la 1
ndm dao tao hodc 3 ndm kinh nghiém. Do d6, dudng nhu trong thuc tién cac S& LDTBXH van ap
dung quy tac cii d8i vdi lao dong k§ thuat yéu cau phai ddp (ng ca hai diéu kién.

e Gia han gidy phép lao dong dwoc cap theo quy dinh cii

Th ba, vé viéc gia han gidy phép lao dong duoc cap theo quy dinh cli nhuwng da hét han, S&
LDTBXH Thanh phé H6 Chi Minh d3 ra cong van yéu cau cu thé cac cong ty phai ndp hod so dé
nghi cdp mai gidy phép lao dong theo tiéu chi mé&i ma khéng phai la cap lai gidy phép lao déng
(nghta la gidy phép gia han).

Mac du cac S& LDTBXH c6 thé yéu cau chi mét trong hai diéu kién, van d@ |1a theo co ché cap
ma@i gidy phép lao déng, nguwdi nwdc ngoai can phai ndp don yéu cau cép ly lich tu phap Viét
Nam néu ho d3 & day trong mot thoi gian dai, va bdo cdo kiém tra cha canh sat & nudce cda ho
ma cé thé yéu cau ho phai quy vé nwéc dé |ay.

! Nghi quyét s8 47/NQ-CP cda Chinh phl : Nghi quyét phién hop Chinh phi thudmng ky thang 6 ndm 2014
% Céng vin 2779/LDTBXH-VL théng bio viéc 4p dung didu kién d3 dugc didu chinh d8i véi lao dong 13 ngudi nwdc ngodi vao 1am
viéc tai Viét Nam tai Nghi quyét s6 47/NQ-CP ngay 08/07/2014 phién hop Chinh ph( thuwdng ky thang 6 nam 2014
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Dién dat theo Nghi quyét s6 47 dudi day:

English

Tiéng Viét

Item 4.a

4. Regarding the conditions for foreign
labourers entering into Vietnam to work:

Piém 4.a

4. Vé diéu kién doi vai lao dong la nguoi
nuwdc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam:

The Government decides to adjust the Chinh phd théng nhat diéu chinh diéu kién

conditions for foreign labourers entering into déi vai lao dong la nguoi nudc

Vietnam to work in the following circumstances: | ngoai vao lam viéc tai Viét Nam thudoc mot

trong cac truong hop sau:

a) Foreigners who are specialists, technicians if
satisfying the condition on educational
qualification or the condition of at least 5-
year experience relevant to the position/ job
that the foreigner will take in Vietnam

a) Nguoi nwdc ngoai la chuyén gia, lao dong
ky thuat néu dap rng yéu cau vé trinh d6
chuy&n mén dao tao hodc cd it nhat 05
nam kinh nghiém lam viéc phu hgp vdi vi
tri cong viéc ma ngudi nwdc ngoai dy
kién s& lam viéc tai Viét Nam;

Su khé hiéu phat sinh tir quy dinh 5 ndm kinh nghiém. D&i v&i chuyén gia thi yéu cdu 5 nam
kinh nghiém khéng cé gi khé khan. Tuy nhién, lao ddng k§ thuat chi phai cé gidy chirng nhan 1
n3m dao tao va 3 ndm kinh nghiém theo Nghi dinh 1023 va Théng tu 03*. Digu nay cé nghia 13
lao déng k{ thuat phai dap rng mot trong hai diéu kién vé trinh d6 chuyén mon dao tao (nghia
|a gidy chirng nhan dao tao 1 ndm) hodc 5 ndm kinh nghiém. Dy 13 mét diéu khéng hop ly.

Do dd, can diéu chinh lai cach dién dat:

“Ngudi nwdc ngoai la chuyén gia, lao ddng k§ thuat néu dap ing diéu kién vé trinh d6
chuy&n mén dao tao hodc cd it nhat 5 ndm kinh nghiém lam viéc (déi vdi chuyén gia) hodc 3
ndm kinh nghiém lam viéc (d6i vdi lao déng ky thudt) phu hgp véi vi tri cong viéc ma nguoi
nwdc ngoai du kién sé lam viéc tai Viét Nam”

Sy thay d6i nhd vé mat ngdn tir clia cac quy tac cé thé lam nhe di mot cach dang ké sy khong
chac chan ciing nhu génh ndng trén cac doanh nghiép khi tuyén dung nhan tai nwéc ngoai. Tuy
nhién, cdc van dé khac van con ton tai, chang han nhu sy khéng nhat quan cla gidy chirtng nhan
strc khée tiéu chudn Nhat Ban khi so sanh vdi quy dinh vé gidy chirtng nhan sirc khoe theo céc
quy tac cla gidy phép lao ddng. Cu thé 13, quy dinh nay gy khé khdn cho nhirng ngudi Nhat
Ban ndp don yéu cau cap gidy phép lao dong. Diéu can lam sau cung la ra soét lai toan bd cac
quy dinh vé gidy phép lao déng.

Vi du 4: M6i trwdrng hod tro’ cho Chinh phi dién tlr, cac yéu cau vé cong chirng

Mac du d3 c6 mdt s6 tién trién nhung van cé nhitng budce thut Ui trong linh vwre Thwong mai
dién tlr: mac du cac nwdc trén thé gidi dang phat trién nhanh chéng cac giai phdp Chinh phu
dién t&r d€ tao thuan loi cho "nén kinh té dién t&" dang ndi lén, Viét Nam vin con dang bi mac
ket trong hé thong gidy to 16i thoi con sét lai tir thoi thue dan do ho. Ldy mot vi du nhu sau:

® Nghi dinh s8 102/2013/ND-CP clia Chinh phd, Quy dinh chi tiét thi hanh mét s& didu clia B& Luat lao ddng vé lao déng nuéc
ngoai lam viéc tai Viét Nam

* Théng tw s6 03/2014/TT-BLDTBXH clia B6 Lao déng, Thuong binh va X3 hdi : Hwdng dan thi hanh mét s6 digu clia Nghj dinh s8
102/2013/ND-CP ngay 05 thang 9 ndm 2013 cla Chinh phl quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cla B luat lao dong vé lao
dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam
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Nhirng yéu cau déi véi viéc gidy t& phdp ly nwdc ngoai phai dugc cong chirng, hop phap hoda
13nh su, dich va cdng chirng mot lan nira lai tao ra gdnh ndng khéng dang déi véi cdc doanh
nghiép mdi cling nhw cdc doanh nghiép dang hoat déng. Quy dinh nay duwgc yéu cau trong
nhiéu trwdng hop tir thanh [4p vin phong dai dién hodc cdng ty méi cho dén xin gidy phép lao
dong, v.v. Viét Nam d3 tirng budce tién dén Cong wéc mién hop phép hoa gidy to va day 1a mot
budc di ding hudng, nhung xin lwu y rang ban than khai niém hop phép héa gidy to dang tré
nén 16i thoi trong mot thé gidi hién dai va ding hon 13 can phai nghién ciru va ap dung cac giai
phap "dién tl&r than thién".

Vi du 5: Thiéu cac nha cung cap dich vu dang kiém gian khoan/tau bién qudc té€ duwoc cap
phép hop phap

Khéng cé bdo cdo nao vé sy thay ddi rd rang trong viéc mé clra thi truedng dé cap phép cho céc
t6 chirc dang kiém slra chita va dong tau bién qudc té, ké ca céc gian khoan dau ngoai khoi.
Mac du c6 mét vai cong ty qudc té cung cap dich vu quan trong nay dang hoat déng tai Viét
Nam trén co s& ddc biét, khdng chinh thirc duwdi sy chi phéi cda Cuc Dang kiém Viét Nam, hoat
dong cla ho chuwa dugc binh thuong hda theo hinh thirc cac hién dién thuwong mai duoc cap
phép hop phép vai nganh nghé kinh doanh cé lién quan trong cic Gidy chirng nhan dau tu cla
ho. Cac nha cung cép dich vu la nhitng ngudi quan tdm dén viéc tuan thd phap luat mudn thiét
lap cac hoat ddng kinh doanh binh thudng tai day dé ho tro nganh cong nghiép stra chita va
déng tau cha Viét Nam. Pay 13 dich vu hd trg quan trong trong viéc hd trg cac doanh nghiép
Viét Nam khi ho ¢6 canh tranh trén thj truérng quéc té.

Vi du 6: Giai thé doanh nghiép

Chua cé nhiéu tién trién trong thi tuc gidi thé doanh nghiép. Thu tuc giai thé doanh nghiép van
con qua nhiéu khé, cé cac y kién dang lwu y rang cé hang nghin doanh nghiép mudén "chét" ma
khong xin duoc gidy chirng tlr. Viéc cham hoan tat kiém tra thué 13 nguyén nhan chinh duwoc
dwa ra ma cac co quan thué cho rang ho thudng khdng cé dd nhan vién dé thuc hién kiém tra
thué.

Dé tim giai phap cho van dé nay, co quan thué va S& k& hoach va Pau tu Thanh phd H6 Chi
Minh d3 kién nghi Uy ban Nhan dan thanh phé ring cac doanh nghiép can duoc cho phép giai
thé dya trén két qua kiém todn ctia cong ty kiém todn, tuy nhién cdng ty kiém toan sé phai chiju
trdch nhiém cho cdc bdo cdo kiém todn cia minh. Doanh nghiép can dugc phép trd lai Gidy
chirng nhan dang ky kinh doanh va con dau tai co quan thué thay vi phai quay tré lai S& Ké
hoach va Dau tu dé tinh gian quy trinh. Ching ti van khong biét dé xuat ndy da dugc xem xét
dén dau. Co I8 1a dé xuat nay da khéng dugce cdc cdng ty ki€ém todn hang hai chdp nhan?

Vi du 7: Cap phép san xuat thiét bi y t& xuat khau va thir nghiém 1am sang
D3 c6 mot sb tién trién vé chd thé cdp phép nhung ma khdng phai trong linh vuc thlr nghiém
lam sang.

Céc chuyén gia trong nganh chdm séc strc khoe ki€n nghi rang Chinh phd can van dung cac quan
diém chung khi dp dung quy dinh trong nudc d6i véi hang héa xuat khau. Vi du, khéng can phai
th& nghiém |dm sang tai Viét Nam d&i véi thudc va dung cu y té dang dugc sdn xuat theo li-
xang hoan toan danh cho thij trwéng xuat khau nwdc ngoai. Thir nghiém l1am sang, duoc yéu cau
d&i vai cdc san pham y t€ dwoc ban trong thi trwdng trong nuéec, rat tén kém va mat nhiéu thoi
gian va vi thé chi nén yéu cau phai cé thir nghiém Iam sang déi véi hang héa duoc ban trén thi
trudng trong nuwdc, va chi trong treong hop khéng co cac thir nghiém 1am sang quéc té€ déng tin
cay.

Trang 9/10



Thwong mai va Bau tw — Téng hop mét sé vén dé Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, 2014

IV. NH’NG NHAN XET SAU CUNG - LAM THE NAO DE TAO RA QUAN HE HOP TAC CONG - TU
RONG RAI?

Sw can thiét cia mot linh vwe cdng manh

Suy cho cung, linh vuc tw nhan manh phu thudc vao linh vire cong mang tinh hd tro. Linh vue tu
nhan khong thé phat trién manh néu khéng dwoc ho tro bdi céc tién ich cong co ban (chang
han nhu dién, nuwdc), hé théng gido duc thich hop, cdc nha quan ly nha nuwdc chuyén nghiép, hé
théng phép luat hoat ddng tét dé bao vé quyén quy dinh trong luit va theo hop déng, va bao
vé an toan vat chat.

Trong b8i canh nay, van dé van con dang duoc tranh luan 1a cac doanh nghiép Nha nuéc cé nén
tiéu tén ngudn von khan hi€m vao nhitng tai san khéng hiéu qua hay khéng? Nha nwdc c6 nén
huy ddng vén cho cac chirc ndng cbt I18i cap thiét cha minh bang cach bén cac tai san khong phai
tai san cot 18i chia riéng minh nhu cac khach san va céng ty bia hay khéng?

Con ¢ nhiéu vi du cho thay la trén thé gidi, cac nudc da tan dung gia tri cla tai sdn khong phai
tai sdn cdt 16i cta minh dé hién dai héa cac chirc ndng clia minh. O day tdi khdng ndi vé cac
chuong trinh ¢ phan hda nlra voi, ma la qua trinh ¢d phan hda véi quy mé hoan chinh d6i vdi
céc tai san khong phai tai sdn cot 16i. Suy cho cung, néu chidng ta mudén lam cho linh vyc tw
nhan trd thanh xwong séng cta hoat dong kinh doanh & Viét Nam, thi s& can phai tao ra mét
san choi binh ddng bang cach loai bd cac wu dii chic chan s& duwoc hudng khi Nha nudc sé hiru
cac ddi thd canh tranh.

Mot s6 cac wu d3i nay cd thé rat tinh t& va khé phat hién. Vi du, mét ngan hang thwong mai c6
phan Viét Nam canh tranh vé&i cdc ngdn hang quéc doanh bj bat lgi do cdc doanh nghiép nha
nwdc thudng gl tién tai cdc ngdn hang quéc doanh, gidm chi phi vén cho nhitng ngan hang
quéc doanh dé va cho phép ho cho vay theo céc diéu khoan wu d3di hon. Pay 1a nhitng hinh thirc
tinh té& cla sy phan biét d6i x* ma thuc sy khong thé triét tiéu dwoc chi bang nghia vu don gian
trong hiép dinh thwong mai qudc t& ma phai dwgc thao luan cong khai dé tao sy dong thuan
trong nudc vé con dudng phia trudc.

Con rat nhiéu diéu phai ldm trong viéc tao ra linh vyc tu nhan vitng manh hon & Viét Nam,
nhung vdi nhitng tién trién to I&n trong 20 ndm qua, ching ta cé dl ly do dé lac quan rang viéc
trao d&i, |am viéc thong qua cac kénh nhu Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, ngoai nhitng kénh
khdac, cé thé gitp xac dinh nhitng trd ngai va tim ra nhirng giai phap.

Xin tran trong cdm on Quy vi d3 cha y 1ang nghe phan nhan xét cla téi ngdy hém nay va toi rat
mong duoc tiép tuc trao d6i, lam viéc vdi nhau dé gidi quyét nhirng van dé nay.
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BAO CAO CAC VAN BE VE CHINH SACH THUE
Trinh bay bdi
Ba Huong Vii
Truédng Nhém Céng tdc Thué

Thay mat Dién dan doanh nghiép Viét Nam, ching tdi xin bay td sw vui mirng vé nhitng cai cach,
slra d6i cia Chinh Phd Viét Nam trong linh viec thué thoi gian qua, thé hién sy tiép thu va cau
thi cta Chinh Phd d6i véi nhitng dé nghi chinh dang cia cong déng doanh nghiép Viét Nam
dwoc dé xuat thong qua kénh d6i thoai clia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, dua chinh sach
thué cta Viét Nam ngay cang gan hon véi théng |1é qudc té.

Trong s6 rat nhiéu van dé duwoc néu 1én tai Dién dan Poanh nghiép Viét Nam va dugc Chinh phi

ti€p thu, stra d6i, cdng déng doanh nghiép dac biét danh gia cao va hoan nghénh céc thay déi

Vveé:

(1) Chinh sach thué nha thau d6i vdi giao dich cung cap hang hda tai Viét Nam kém diéu khoan
bao hanh

(2) Viéc ndi ldng tién tdi x6a bo hoan toan ty 1é khdng ché chi phi marketing

(3) Cai cach va don gidn héa thu tuc hanh chinh, cu thé Ia b3i bo ké khai thué thu nhdp doanh
nghiép (“TNDN”) theo quy va quy dinh vé ké khai thué gid tri gia tang (“GTGT”) theo quy
thay vi theo thang d6i v&i phan 1én cac doanh nghiép

Trong bai tham luan Ian nay, thdng qua kénh d6i thoai ciia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam,
chiing t6i xin dé cdp dén mot s6 van dé cla chinh sich thué lién quan dén cai cdch tha tuc hanh
chinh va théng |1& quéc té trong cac giao dich thwong mai cling nhu wu d3i dau tuw md réng hién
dang dugc cong déng doanh nghiép Viét Nam ndi chung va dac biét 1a khdi doanh nghiép cé
von dau tv nwdc ngoai rat quan tam:

I. MOT SO VAN BE VE CAI CACH THU TUC HANH CHiNH THUE VA HAI QUAN

1. Ké khai Pinh mirc nguyén vat liéu gia cong, san xuat xuat khau

Vén dé: Theo quy dinh hién hanh v& thd tuc hadi quan doanh nghiép phai xdy dung dinh
muicthyc t& san xuat san pham xuat khau va théng bao dinh mc cho co quan hai quan trudc
hodc cung thoi diém dang ky t& khai xuat khiu 16 hang dau tién cda m3 san pham trong bang
théng bdo dinh mrc.

B4t cdp: Pinh mirc la chi tiéu do doanh nghiép tuw xay dwng, tu quan ly, tu chiu trach nhiém,
trong trwong hop dinh mirc can thay déi, doanh nghiép van cé thé théng bao diéu chinh dinh
murc da dang ky. Do d6 viéc dang ky dinh mirc véi co quan hai quan truwdc hodc trong khi théng
quan la khéng can thiét. Doanh nghiép chi can lwu gitt dinh mdrc tai doanh nghiép xuét trinh khi
co quan hai quan cé yéu ciu la dd dé co quan hai quan cé thé quan ly, giup giam thiéu thd tuc
hanh chinh.

Kién nghij: Dé nghi B Tai chinh nghién ciru cho phép doanh nghiép khéng phai ndp dinh mirc
thuce té€ sdn xuat cho co quan hai quan. Doanh nghiép ty xay dwng, tw lwu, tu chiu trdch nhiém
vé dinh mirc sir dung va xuat trinh cho co quan hai quan khi cé yéu cau.

2. Thé&i han ndp thué ddi véi nguyén liéu vat tw nhip khiu dé san xuit hanh xuat khiu

Vén dé: Theo quy dinh hién hanh, d&i vdi hang hda la nguyén liéu, vat tv nhap khau dé SXXK,
NNT dugc dp dung thoi han nép thué 275 ngay néu dép irng mot sé diéu kién theo quy dinh.
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Qua thdi han 275 ngay ma doanh nghiép chuwa théng quan hang xuat khiu thi phai ndp thué
GTGT va thué nhap khau d6i vdi phan nguyén liéu, vat tw d3 nhap va ndp phat.

B4t cdp: Quy dinh trén hién dang gay kho khdn ddi véi mét s6 doanh nghiép san xuat hang xuat
khau co gia tri I&n (nhw déng tau) bdi sau 275 ngay hang hda cla doanh nghiép chua thé hoan
thanh va xuat khiu, trong khi d6 doanh nghiép phai ndp s6 thué gid tri gia tang va thué€ nhép
khau cho 16 nguyén vat liéu nhap khau, anh hudng tryc ti€p dén dong tién cta doanh nghiép,
déng thoi cling 1am ting thd tuc hanh chinh bédi khi hang héa dugc xut khau doanh nghiép lai
duogc hoan lai sé tién thué GTGT va thué nhap khau d3 ndp.

M3t khac, déi véi mot sd doanh nghiép cé nguyén vat liéu vat tw du thira trong kho, chuwa st
dung dé tiéu thu néi dia, khi co quan thué kiém tra thay s& nguyén vat liéu nay d3 nhap qua 275
ngay thi thuc hién an dinh thué, budc doanh nghiép phai nép s6 thué GTGT, thué nhap khau
twong ng, kém vdi phat chdm nép. Diéu nay vé logic 1a khong ding bédi 18 s6 nguyén vat liéu
du thira d6 van tiép tuc duoc sir dung cho muc dich san xuat hang xuat khau.

Kién nghj: Dé cai cach thd tuc hanh chinh, kién nghi B6 Tai chinh nghién clru b3i bd quy dinh
th&i han ndp thué 275 ngay déi vdi nguyén vat liéu, vat tw nhap khdu dé san xuit hang xuét
khau. Chi nén quy dinh nguyén vat liéu, vat tu nhap khiu dé sdn xuit hang xuat khiu chi phai
ndp thué khi nguyén vat liéu hodc hang hda duoc ban ndi dia.

3. Khai Thué GTGT déi véi hoat dong xay dwng co’ ban vang lai tinh ngoai:

Vén dé: Thong tu s6 156/2013/TT-BTC ngay 06 thang 11 ndm 2013 (Théng tu 156) huwdng dan
Luat quan Iy thué quy dinh: Truedng hop ngudi ndp thué cé hoat ddng kinh doanh xay dung, 1ap
dat, ban hang vang lai ngoai tinh va chuyén nhuong bat déng san ngoai tinh khéng thanh 1ap
don vi true thudc tai dia phuwong cap tinh khac noi ngudi nép thué cé tru s& chinh (kinh doanh
xay dwng, 1ap dat, ban hang vang lai, chuyén nhuwong bat dong san ngoai tinh) thi ngudi ndp
thué phai ndp ho so khai thué cho co quan thué quan ly tai dia phuong cé hoat dong xay dung,
|ap dat, ban hang vang lai va chuyén nhugng bat dong san ngoai tinh.

B4t cdp: Quy dinh nay can dwoc xem xét lai bdi nhitng bat cap sau

- Rat nhiéu truong hop Doanh nghiép cé nhitng hoat déng 1ap dat may mdc thiét bj tai dia
phuong vai gid tri rat nho nhung do quy dinh néu trén, cling da phai dang ky ndp thué tai
dia phuwong, sd thué thyc ndp rat nhé, chi vai triéu ddng nhung doanh nghiép da phai thuc
hién céc thd tuc vé dang ky thué tai dia phwong lam tang gdnh nang cho doanh nghiép;

- D6i vdi hoat dong ban hang vang lai ngoai tinh, quy dinh khéng cé dinh nghia r& rang
truong hop nao phai khai ndp thué tai dia phuong hay Cong ty khai trén toan bd doanh s6
ban hang cla toan cong ty la dd. Trén thuc té co quan thué dia phwong cling rat khé quan ly
nhitng d6i twong nay dan dén tinh thuc thi thap;

- Nhiéu khi nguoi nép thué vi khéng biét nén da nép hét thué tai tru s& chinh nhung co quan
thué dia phuong van yéu cau ngudi ndp thué nép thué tai dia phuong ma khéng quan tam
dén hién trang nghia vy thué cia Doanh nghiép, dan dé&n sy chong chéo, gay khé khin cho
doanh nghiép.

- Thuyec chat day la mot hinh thirc phan cdp nguén thu cho ngan sach tirng dia phuong va xuat

phat tir nguyén tdc Thué GTGT ndp tai noi phat sinh. Tuy nhién, quy dinh nay vé hinh chung
d3 lam tang ganh nang tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép.

Trang 2/8



Thué - Bdo cdo cdc vin dé vé Chinh sdch thué Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, 2014

Kién nghi: T nhitng bat cap trén, ching toi xin dé xuat Bo Tai chinh can nhac diéu chinh quy
dinh nay theo huéng dé thuc hién, cu thé nhu sau:

- B6 quy dinh khai Thué GTGT tai dia phuwong ddi véi hoat dong Iap ddt va hoat ddng ban
hang vang lai ngoai tinh;

- Gilr quy dinh yéu cau ngudi ndp thué phai nép ho so khai thué va tam ndp thué tai co quan
thué€ quan ly tai dia phwong déi véi hoat dong xay dung co ban ngoai tinh, tuy nhién chi yéu
cau thyc hién doéi vai cac hop déng, giao dich cé gid tri tir 1 ty dong trd 1én

Il. MOT SO VAN DE VE CHINH SACH THUE

1. Chinh sach thué nha thau déi véi ban hang héa vao Viét Nam

Vén dé: Thong tu sé 103/2014/TT-BTC ngay 6 thang 8 nam 2014 (Théng tu 103) vé thué nha
thau d3 md rong déi twong chiu thué bao gdm ca nhiéu trudng hop cong ty nudc ngoai phan
ph&i hang héa vao Viét Nam. Cu thé Théng tu 103 quy dinh d&i twong dp dung Théng tu bao
gdbm: “T6 chirc, cd nhan nudc ngoai thyc hién mét phan hodc toan bd hoat déng kinh doanh
phan phdi hang héa, cung cap dich vy tai Viét Nam trong d6 t6 chirc, cd nhan nwédc ngoai van I3
chl s& hitru d6i véi hang hoda giao cho t6 chirc Viét Nam hodc chiju trach nhiém vé chi phi phan
phdi, quang cdo, tiép thi, chat lvgng dich vu, chat lvgng hang hda giao cho td chirc Viét Nam
hodc &n dinh gid ban hang hda hodc gid cung &ng dich vu; bao gébm ca trudng hop uy quyén
hodc thué mot s6 t6 chirc Viét Nam thyc hién mot phan dich vu phan phéi, dich vu khéc lién
quan dén viéc ban hang hoa tai Viét Nam”’.

B4t cdp: Quy dinh nay can dwoc xem xét lai bdi nhitng bat cap sau

e R& rang la quy dinh néu trén rat rong va cé khad nang dp dung cho nhiéu trudng hgp ban
hang tr nwdc ngoai vao Viét Nam bao gébm ca céc giao dich mang tinh chat thuong mai
thudn tdy ma tir trwdc dén nay d3 thudc doi twong diéu chinh cta Ludt thué xudt nhap
khau, lam tang ganh nang chi phi cho doanh nghiép Viét Nam b&i cudi cung thué nha thau
sé duoc dua vao gia ban ma nguoi mua Viét Nam phai tra.

e Cu thé, vdi quy dinh hién nay, co quan thué hoan toan cé quyén danh thué d6i vai hop
doéng cung cap hang hda khi:

- Doanh nghiép A (bén ban) chiu trach nhiém vé chat lwong hang héa cung cap cho Doanh
nghiép B (bén mua): Viéc bén bén chiu trach nhiém vé chat lwgng hang héa khi cung cép
cho nguwdi mua Viét Nam la mét diéu kién thwong mai hién nhién. Giao dich mua ban hang
héa khong thé dién ra khi ngudi ban khdng cam két vé chat lwgng hang ban. Théng tw 103
d3 ghi nhan budc tién bd so vadi quy dinh trwdc dé khi lam ré hop déng mua bén giao hang
tai clra kh3u Viét Nam c6 kém diéu kién bao hanh cla nha cung cip khéng thudc d6i twong
chiu thué& nha thau. Tuy nhién quy dinh tai khoan 3, Piéu 1 néu trén tai cung mot Théng tu
vo hinh chung gay khé hiéu, nham 13n va bat lgi cho ngudi ndp thué. Trén thuc té, cac co
quan thué dia phuong dang van dung chinh khoan 3, diéu 1 tai Théng tv dé 4p thué cho céc
hop ddng cung cap hang héa ma nha cung cap chiu tradch nhiém vé chat lvong hang héa
théng qua hinh thirc bao hanh.

- Doanh nghiép A an dinh gia ban hang héa: Gid c3 |a mot cdu phan co ban trong tuyén bd
gia tri (value proposition) ciia mot doanh nghiép trén thj truéng. Ngay nay, khi bién gidi dan
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bi x6a nhoa, céc thi trudng két ndi va hdi nhap, cac cong ty da qudc gia phai tinh todn mot
chién lugng giad toan cau dé duy tri tinh canh tranh nhung van gitt duoc hinh anh vé gia tri
cla san pham trong nhan thirc cia ngudi tiéu dung. Cho muc dich nay, nha cung cap nudc
ngoai phai cé su kiém sodt nhat dinh vé chinh sich gid & moi thi trudng ma ho ban hang,
ngan chan viéc dau co khdng lanh manh gilta cac thi trudng va lam suy yéu hé théng phan
phéi chinh thirc. Viéc thyce thi chién lwgc gid — mot phan khong thé thi€u cha chién lwoc
kinh doanh — khéng thé va khéng nén bién nha cung cip nudc ngoai trd thanh déi twong
chiu thué tai Viét Nam.

- Doanh nghiép A uy quyén hodc thué mét sd td chirc Viét Nam thwe hién mdt phan dich vu
phan phadi, dich vu khac lién quan dén viéc ban hang hoa tai Viét Nam: Quy dinh hién tai
qué chung chung vé thé& nao 13 Gy quyén hodc thué mét té chire Viét Nam thyc hién mot
phan dich vu cé lién quan dén phan phdi, ban hang tai Viét Nam. Véi cau chit hién tai, viéc
ngudi ban cé cam két bado hanh mién phi thdng qua d8i hang, thay thé hang hodc cung cap
phu tung dé ngudi mua tai Viét Nam thyc hién bao hanh cho ngudi tiéu dung cudi cung
hodc thuc hién nghia vu bado hanh theo cam két cling c6 thé duoc coi la thyc hién “dich vu
cé lién quan dén viéc ban hang hda tai Viét Nam” va do vay chiu thué nha thau.

Kién nghi: Trén théng 1& qudc t€, ma tiéu biéu la cic hiép dinh tranh ddnh thué hai Ian ky gitra
Viét Nam va cdc vung 1anh thé, hoat ddng phan phéi hang hda cla ngudi ban nudc ngoai, tly
thudc vao md hinh va mirc dd tham gia tai thi trwdng Viét Nam, cé thé tao nén co s& thudng
trd tai Viét Nam va chiu thué trén phan thu nhap phan bé cho co s& thuong tra d6. Cac Hiép
dinh déu dua trén nguyén tic néu viéc kinh doanh (ban hang) tai Viéet Nam dugc tién hanh
théng qua mét dai ly mdi gidi, mot dai ly hoa hong hodc bat ky mét dai Iy nao khdic ¢é tw cach
doc lap vdi diéu kién nhirng déi twgng nay chi hoat dong trong khudn khd kinh doanh théng
thwdng cla ho thi nha cung cip nuwdc ngoai sé khdng thudc ddi twong bi danh thué.

Can ct vao dé, ching tdi xin dé xuat Bo Tai chinh can nhac va 1am r& hoat dong phan phdi nao
phai chiu thué nha thau tai Viét Nam. Cu thé, ching t6i xin dé xuat BO Tai chinh nghién ctu,
hudng dan theo hudng lay can c 1a cac dién gidi va quy dinh vé co s& thudng trd theo thong
1&, chudn muc quéc t& nhu UN, OECD dé xac dinh viéc nha thau nudc ngoai c6 hay khdng cé co
s thuwong tru, tir d6 xac dinh nghfa vu thué cda nha thau nudc ngoai. Trén tinh than nhu vay
thi Théng tu 103 can duoc sira lai dé loai bé ngay diéu kién bén ban chiu trach nhiém vé chat
lwvong hang hda, dich vu va/hodc an dinh gid ban khdi cac diéu kién khi€n bén ban roi vao doi
tuwong chiu thué NT tai Viét Nam.

2. Ap dung chinh sich thué nha thau nwéc ngoai ddi véi cac hop dong EPC

Vén dé: Thong tu 103/2014/TT-BTC vé thué nha thau hudng dan vé ty 1é % dé tinh thué GTGT,
thué€ TNDN trén doanh thu d6i véi hoat dong xay dung, 13p dit cé bao thau nguyén vat liéu
hodc mdy mdc, thiét bi di kém céng trinh xay dung theo 2 truong hop:

- Né&u hop déng nha thau tach riéng duoc gia tri tirng hoat déng kinh doanh thi Nha thau
nuwdc ngoai khdong phai ndp thué GTGT trén gia tri nguyén vat liéu hodc may mdc, thiét bi da
nop thué GTGT & khau nhap khau hodc thudc dién khdng chiu thué GTGT; d6i vdi tirng phan
gid trj céng viéc theo hop déng thi dp dung ty 1é % dé tinh thué GTGT, ty I1é % dé tinh thué
TNDN trén doanh thu twong (rng véi hoat dong kinh doanh dé.

- Né&u hop déng nha thau khong tach riéng dwoc gia tri tirng hoat dong kinh doanh thi ap
dung ty 1& % dé tinh thué GTGT trén doanh thu 1a 3%, ty 1& % dé tinh thué TNDN trén doanh
thu 13 2% trén toan bé gid tri hop dong.
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Trong khi d6 tai Théng tu 60/2012/TT-BTC quy dinh hop ddng nha thau tich riéng hay khéng
tach riéng duwogc gia tri tirng hoat dong kinh doanh thi ty 1& % GTGT tinh trén doanh thu tinh
thué 13 30%, ty 1& % dé tinh thu& TNDN trén doanh thu |a 2% trén toan bo gid tri hop dong.

DPay 13 moét budc cdi tién trong chinh sach vé thué nha thau, phu hop véi dao ly danh thué
theotirng hoat déng kinh doanh cla nha thau. Thay ddi nay s& giup gidam dang ké chi phi xay
dung clia chd dau tw khi gia tri cung cdp mdy mdc thiét bi cia cac hop déng EPC thudng chiém
ty trong cao, 1én dén 70% — 80% téng gid tri hgp déng.Tuy nhién hién nay quy dinh tai Théng tw
103 chi 4p dung déi v&i hgp dong dugc ky két tir ngay 1/10/2014.

Bdt cAp: Vé nguyén tac thué nha thau duogc ké khai, ndp theo tirng Ian thanh toan. B&i véi mot
s6 hop déng thau, nhat 13 cdc hgp déng EPC, viéc thanh todn sé dugc thuc hién nhiéu lan trong
sudt qua trinh thyce hién hop doéng.

Nhu vay néu hudng dan néu trén cla Théng tu 103 chi 4p dung d&i véi nhitng hop ddng dugc
ky két sau ngay 1/10/2014 thi s& rat bat cong d6i véi nhirtng hop déng dugc ky két trudc ngay
1/10/2014 nhwng cé thanh toan sau ngay 1/10/2014.

Kién nghi: Ching t6i hi€u Nha nudc Viét Nam cé chi triong khuyén khich va bdo hd dau tu déi
v3i cadc doanh nghiép trong nudc va nwdc ngoai hoat déng tai Viét Nam. Cu thé, nha dau tw
duogc ap dung quy dinh ¢ lgi hon trong trudng hop luat phap coé sy thay déi. Vi vay, dé tao
diéu kién cho cac nha thau nuwdc ngoadi va ciling dé tao sy binh dang trong viéc nop thué giira
cac nha thau thuc hién cac hop dong EPC tai Viét Nam, dé nghi Bo Tai chinh can nhac cho phép
cadc nha thau EPC c6 hop dong duogc ky két trwdc ngay 1/10/2014 nhung cé thanh todn sau
ngay 1/10/2014 dwoc chon dp dung chinh sach thué quy dinh tai théng tu 103 cho nhirng [an
thanh toan sau ngay 1/10/2014. Nguyén tac Thué nha thau ap dung theo quy dinh tai thdi diém
ky két hop dong van dugc gilt nguyén; tuy nhién, trong treong hop sau nay chinh sach thay doi
theo hudng cd lgi hon thi ngudi ndp thué duwoc ap dung quy dinh tai thoi diém thanh toan tién
dé ké khai, ndp Thué theo quy dinh mdi. Ching t6i dwoc biét trong Ian sira d6i quy dinh thué
NT [an truwdce (TT 60/2012), nguyén tic chuyén ti€p trén cling d3 dwoc thé hién rat rd rang va
duoc cong ddong doanh nghiép hoan nghénh.

3. Xac dinh dau tw mé& rong va dau tu thudng xuyén

Vén dé: Theo hudng dan tai Ludt thu€ TNDN va Luat Dau tw Dy 4n dau tuw mé rong 1a dy an dau
tw phat trién du an dau tw dang thuc hién nham mé rdng quy md, nang cao cdng suat, nang luc
kinh doanh, d6i méi cong nghé, nang cao chat lvgng san pham, gidm 6 nhiém méi trueong.

Trén thyc té, trong quad trinh hoat déng san xuat kinh doanh, doanh nghiép phai dau tu thuong
Xuyén vao tai san cd dinh nham thay thé&, b6 sung tai san duy tri hoat ddng san xuat bang chinh
dong tién tao ra trong ndi bd doanh nghiép tir nguén khau hao hodc lgi nhuan dé lai ma khéng
rot thém bat ky déng von nao tlr bén ngoai ca dudi hinh thirc vay hodc tdng vén phap dinh.Tuy
nhién, viéc thi€u huédng dan rd rang vé xac dinh thoi diém doanh nghiép bat dau cé dau tu mé
rong dan dén nhirng x{ Iy mang tinh tuy tién trén thuc té. Cy thé:

Thi nhat, co quan thué khong xem xét doanh nghiép cé thuc sy rét thém tién dau tw vao du an
dang hoat dong hay khéng. Cac doanh nghiép FDI khi xin cdp phép thanh 1ap hodc cap phép dy
an déu phai dang ky téng v6n dau tu. Pay duoc coi la thudc do quy mé dau tw cda doanh
nghiép. Téng v&n dau tw bao gdm vén diéu |& va vén vay trung dai han cho muc dich mua sdm
tai san ¢ dinh va khdng bao gdm vén luu ddng. Vi vay, chi tiéu gan nhat trén bdo cdo tai chinh
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cla doanh nghiép phan dnh mirc d6 trién khai vén dau tu 1a gid tri tai sdn c6 dinh sau khdu hao
Ity k& so vdi s6 von dau tu da dang ky. Néu con s6 nay thap hon s6 von da dang ky trén gidy
phép thi khong thé néi DN cé dau tw md rdng. Tuy nhién, rat nhiéu co quan thué dang tinh moi
tai sdn mua mdai tlir 2009 |a dau tw mé réng, hodc so sdnh tdng nguyén gid TSCD vdi s6 von da
dang ky cho dy &n trén gidy chirng nhan dau tu néu vuot thi cho 3 d3 ¢ dau tu ma rong.

Thi hai, co quan thué ciing khéng xem xét dén nguyén nhan va muc dich clta viéc tang tai san
va dang danh déng gilta viéc dau tw ma réng véi dau tu bd sung, thay thé tai san dé duy tri
hoat ddng sdn xuat, theo dé cé quan diém cho rang néu Doanh nghiép cé ting tai san nghia I3
doanh nghiép d3 dau tw mé rong.

Bdt cdp: Viéc dau tw thudng xuyén vao tai san c6 dinh nham thay thé, bé sung tai san duy tri
hoat ddng san xuat la viéc lam tat yéu cla bat ky doanh nghiép nao. Ngubén vén dé dau tu
thudng xuyén (thay thé tai san hodc mua sdm céc tai san van phong, phuc vu céng tac quan ly
hodc cai thién diéu kién Iam viéc cia nhan vién) ¢ thé sir dung tir ngudn khau hao tai sdn hoic
ngudn Igi nhudn ma khéng can phai tang von dau tu. Do d6 khéng thé danh déng viéc dau tu
thuwdng xuyén véi dau tuw mé rong va cang khéng thé xac dinh doanh nghiép cé dau tu maé réng
chi dya vao chi tiéu vé tang tai sdn cd dinh.

Kién nghj Nha dau tv nudc ngoai khi duwoc cdp phép dau tu tai Viét Nam cam két quy md dau
tuw théng qua téng von dau tu dang ky. Chang téi hiéu day cling la chi tiéu quan trong khi Chinh
phl xem xét mirc dd va co ché wu tién cho cac dy an. Vi vay, dé cé sy nhat quan gilra Luat Dau
tu va Luat thué, chidng tdi ki€n nghi Chinh phl va Bé tai chinh dua ra can cl rd rang vé tiéu chi
xét m& réng cho giai doan trwdc 2014 phai dwa trén ngudn vén dau tw bao gdm vén diéu 1& va
von vay rét vao doanh nghiép duoc phan anh thuce t& qua so liéu gid tri tai sdn c6 dinh sau khau
hao trén bao céo tai chinh ciia DN. Néu doanh nghiép s dung dong tién tao ra tir ndi bé doanh
nghiép nhu quy khau hao d& mua sdm tai san thi chua nén coi doanh nghiép d3 tién hanh dau
tu ma& rong. DAi vai trudng hgp doanh nghiép d3 trién khai hét s6 von dau tw ding ky nhung st
dung loi nhuan dé lai d€ mua sam tai san nham duy tri hoat ddng sdn xuat, doanh nghiép khong
tadng von, khdng tadng cong suat, khéng tang quy méthi viéc tang tai sdn do cling khéng nén coi
la dau tuw mé rong va duoc ap dung chinh sach thué tuvong rng trong tirng thoi ky.

4. Uu d3i thué doi véi hoat dong dau tw mua sam tai san thuwong xuyén

Vén dé: Nghi Quyét 63 vira duwoc Chinh Phld ban hanh d3 dem lai nhiéu tin hiéu vui mirng cho
céng déng doanh nghiép Viét Nam, thao g& dugc nhiéu khé khan cho doanh nghiép va cho ca
co quan thué. Tinh than chi dao cla Nghi Quyét 63 duwoc cho |a rat thong va thoang. Tuy nhién
khi Nghi quyét 63 dugc huwdng dan cu thé bai Thong tu thi dudng nhu tinh than théng va
thoang d3 bi “gd nan”. Cu thé quy dinh vé wu d3i d6i vdi hoat dong dau tw mua sam tai san
thuong xuyén nhu sau:

- Tai Khoan 4 Muc | Nghi quyét 63 quy dinh:“D&i v&i nhitng doanh nghiép dang dugc hudng
wu dai thué thu nhap doanh nghiép giai doan 2009 - 2013 ma trong qua trinh san xuat, kinh
doanh cé dau tv bd sung mdy mdc, thiét bi thudng xuyén thi phan thu nhap tang thém
duoc huwdng wu dai thué thu nhap doanh nghiép (khong xtr ly lai déi vai treong hop da thuc
hién).”

Theo quy dinh trén ching téi hiéu rang chi ngoai trir nhitng trwdng hop da duoc thanh,
kiém tra cho giai doan 2009-2013, céc trudng hop doanh nghiép cé dau tu b6 sung may
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mac thiét bj thwdng xuyén trong ndm 2009-2013 thi s& dugc hudng vu dai thué theo muirc
ma dy an dang ap dung.

- Tuy nhién tai Théng tuv 151/2014/TT-BTC lai quy dinh: “Dy &n dau tu cla doanh nghiép
dang duwoc huwdng wu dai thué ma giai doan 2009 - 2013 c6 dau tu b sung may mdc, thiét
bi thwdng xuyén trong qua trinh sdn xuat, kinh doanh khéng thudc dy dn dau tu madi va dy
an dau tv mad rong thi phan thu nhap tang thém do viéc dau tu bé sung mdy mdc, thiét bi
thuwong xuyén nay cling dugc huwdng wu dai thué theo mérc ma dy an dang ap dung cho
th&i gian con lai tinh tir ky tinh thué nam 2014”

Nhuw vay Thong tu lai gidi han lai thoi ky dp dung wu dai chi tir ky tinh thué nam 2014. Hon
nita, ndi dung hwéng dan cla Thong tv dudng nhu khdng logic vi néu viéc dau tw dé “khdng
thuéc dv dn déu tw mdi va du én déu tv mé réng” thi du an dau tu dé phai thude dy an
hién tai, theo d6 dwoc hudng wu dii hodc phai tinh thué nhw dy &n hién tai.

Bdt cdp: Ching tbi cho rang, ndi dung hudng dan cla Théng tv dudng nhu khéng logic vi néu
viéc dau tu do “khéng thudc du én ddu tw mdi va dw dn déu tw mé réng” thi dy an dau tu do
phai thudc du 4n hién tai, theo dé dwoc hwdng wu dai hodc phai tinh thué nhu dy an hién tai,
theo d6, khi viéc dau tv thuong xuyén cla doanh nghiép trong giai doan 2009-2013 khéng
thudc dy dn dau tu mdi va dy 4n dau tv md réng thi dwong nhién phai duoc hudng wu dai
theo dy an dau tu dang dp dung. Tuy nhién do cé nhitng cdch nhin nhan khéng théng nhat cda
co quan thué cdng thém hudng din tai Thong tw nhu phan tich néu trén nén viéc dau tu
thudng xuyén lai bj coi la dau tu m& rong, do d6 nhiéu doanh nghiép khi bi thanh/kiém tra da
bi co quan thué x{r ly 1d dau tu mé rong khéng dugc hwdng wu d3i thué cho giai doan 2009-
2013.

Kién nghj: Dé nghi B Tai chinh can nhac huwéng dan lai viéc ap dung wu dai thué déi véi dau tu
thudong xuyén theo tinh than thong nhat gitta Nghi quyét va cac vdn ban huéng din theo
hwdng: Dy an dau tw cha doanh nghiép dang dugc hudng wu dai thué ma giai doan 2009 -
2013 c6 dau tv bé sung mdy mdc, thiét bi thuwdng xuyén trong qua trinh san xuat, kinh doanh
khoéng thudc dy dn dau tu mdi va du dn dau tw mé rdng thi phan thu nhap tdng thém do viéc
dau tu bd sung may mac, thiét bi thwdng xuyén nay cling dugc hudng wu dii thué theo mirc
ma dy an dang ap dung cho thai gian con lai.

5. Van dé ap dungHiép dinh trong viécxac dinh co s& thwong tri dé mién giam thué theo
quy dinh

Vén dé: Theo hudng dan tai Thong tw 205/2014/TT-BTC va mot s6 cong vin cla co quan thué
thi hién nay co quan thué dang cé xu hudng dién giai cac dinh nghia vé co s& thuong tru rat
rong dé két luan la doanh nghiép nudc ngoai cé co s& thuwdng tra tai Viét Nam, dac biét 13 d6i
v@i mét sé hoat dong thuwong mai thuan tly cda nha thau nwdc ngoai nhu hoat dong xuat nhap
khau tai chd, hoat ddng phan phdi hang hda, hoat dong ban hang giao tai kho ngoai quan...

Bdt cdp: Viéc dién giai clia co quan thué déi khi khéng xem xét dén ban chat cla giao dich ciing
nhu théng |& quéc té vé thuwong mai. Vi du:

- DG6i vdi hoat déng xuat nhap khau tai chd: co quan thué cho rang viéc doanh nghiép Viét
Nam thuc hién giao hang cho mot doanh nghiép khac tai Viét Nam theo chi dinh cla doanh
nghiép nudc ngoai la thay mat doanh nghiép nwdc ngoai do d6 doanh nghiép nudc ngoai
duoc coi la d3 tién hanh hoat déng san xuat kinh doanh tai viét nam théng qua mét co sé&
6 dinh, trong khi trong hoat déng xuat nhap khau tai chd, viéc doanh nghiép Viét Nam giao
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hang cho doanh nghiép Viét Nam khac chi 1a sy thoa thuan thuong mai thong thwdng nham
t8i wu hda viéc luan chuyén hang hda cla hoat dong thuong mai thuan tdy.

- D&i vdi hoat dong phan phdi hang héda ma doanh nghiép nwdc ngoai cé quyén kiém soat gia
ban tai thi trvdng Viét Nam: co quan thué cho rang khi doanh nghiép nudc ngoai cé quyén
kiém sodt gia tirc la cé quyén kiém soat ddi vdi hoat dong ban hang cla doanh nghiép Viét
Nam, va doanh nghiép Viét Nam khi d6 tréd thanh mot co s& phu thudc cla doanh nghiép
nuwdc ngoai, dan dén tao thanh co s& thudng trd cla doanh nghiép nuwdc ngoai. Trong khi
viéc thyc thi chién lvoc gid 1a mot phan khong thé thiéu cla chién lwvoc kinh doanh, nhat 13
trong nén kinh t& héi nhap

Viéc dién gidi nhu trén khién cho viéc 4p dung hiép dinh cla doanh nghiép nudc ngoai khéng
thuc hién duwoc, vo hinh chung lam mat di quyén lgi chinh dang cla doanh nghiép.

Kién nghi: D& nghi B6 Tai chinh nhin nhan va huéng dan cac Cuc thué dia phwong khi dién giai

Hiép dinh can phan dnh dlng ban chat cha giao dich cling nhw dya trén quan diém cla thdng |é
qudc té dé ap dung thdng nhét.
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BAO CAO MOT SO VAN BE HAI QUAN
TANG CUONG HOAT DPONG HAI QUAN, THUO'NG MAI
Trinh bay bdi
Ong Mark Gillin
Trwwéng Nhom Céng tdc HaGi quan

Téng cuc Hai quan (“TCHQ”) hién d3 soan thdo cac Nghi dinh, Théng tu va dy kién s& ban hanh
quy dinh chi tiét hwéng dan thi hanh Luat Hai quan 2014, c¢6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2015.

Trong thang 9 va 10/2014, TCHQ d3 t6 chirc cac hdi thao 1ay y kién vé mot sé Nghi dinh, Théng
tw chinh, nhu Nghi dinh hudng dan thuc thi Luat Hai quan 2014 stra d6i, cdc Thong tu vé phan
loai, xac dinh tri gid, doanh nghiép wu tién, khu ché xuat, doanh nghiép ché xuat, tam nhép, vv.

Luat Hai quan 2014 va cac Nghj dinh, Thong tu hwéng dan thi hanh luat dwoc soan thao nham
thuc hién mét sd ndi dung chung cta Hiép dinh Xuc tién Thuong mai cha WTO (TFA), Hiép dinh
Dai tac Kinh té xuyén Thai Binh Duong (TPP) (Chwong vé Hai quan va Xuc tién thuong mai),
Hiép dinh Thuwong mai Ty do Viét Nam - EU, Cong déng Kinh t& ASEAN 2015.

Nhitng ndi dung chung nay gdm cé: Co ch& mot clra qudc gia (TFA, Muc |, Diéu 10.4), Quy tac
xac nhan trudc (Muc |, Biéu 3), Doanh nghiép wu tién (Muc |, Diéu 7.7), Doanh nghiép ché xuat
va Khu ché xuat (Muc |, Diéu 9), Cong bd thdng tin va Quyén tham gia y kién (Muc |, Diéu 1 & 2),
va Hoi déng Xdc tién Thuong mai Qudc gia (Muc Ill, Diéu 2).

Né&u thuc hién duoc nhitng cam két chung nay thi s& gitp don gidn hda thi tuc hai quan, xuat
nhap khau (cta Bo Y t&€, B6 Cong thuwong, B& Nong nghiép va Phat trién Néng thon ...), ting toc
dd luan chuyén cla cac chudi cung (rng trong nudc, nang cao nang luc canh tranh, giam chi phi
5%-15%, gidam tham nhiing, tao diéu kién dé doanh nghiép nhé va vira Viét Nam héi nhdp sau
hon vao thuwong mai qudc té. Hién nay, cé tdi khoang 66% kim ngach xuat khau cta Viét Nam
do cdc doanh nghiép c6 von dau tw nuwdc ngoai dem lai, trong khi ti 18 ndi dia héa hang xuat
kh&u van rat thap.

Pé xuat
Sau day la mdt sé ndi dung chinh can chu trong dé tang cwdng quan ly hai quan va thic day
thuong mai:

1. CO CHE MQT CPA QUOC GIA

Viét Nam can wu tién tap trung nguodn luc, ké ca ho tro ki thuat nwdc ngoai, dé thuc hién Co
ch& mot clra qudc gia, cd chirc ndng x{r ly théng nhat moi thi tuc xuat nhdp khau, dang ky, thd
tuc khéc cla cac bdé nganh lién quan. TCHQ sé van |a co quan chd tri, nhung theo Ngan hang
Thé gidi, thoi gian can dé xir ly thd tuc nhap khau chi 1a 28% so vdi s6 ngay binh quén la 21 ngay
hién nay. C6 mot van dé 1a déi vdi hang nhap khau thudng phai thyc hién cac khau dang ky
khac, xin chirng nhan hay gidy phép cia moét bd hay “co quan chuyén nganh” khéc, trong khi
nhitng co quan khac ngoai nganh hai quan van ap dung nhitng thi tuc hanh chinh riéng, mat
nhiéu thoi gian khi cap céc loai gidy t& bat budc phai cé trong xuat nhap khau.

Luat Hai quan mdi va dy thao huwdng dan thi hanh luat quy dinh cac bd nganh lién quan phai

“bhdi hop” véi hai quan va bd phan mot clra, nhwng néu khong ¢é sy hau thuan, ho tro ky
thuat clla nudc ngoai va tir khdi tw nhan, cling nhw cac t8 chirc ho tro phat trién, Co ché mot
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clra nay cé thé s& con phirc tap hon ca hé théng hai quan dién t&r méi ap dung, va Viét Nam sé
van tut hau so vdi nhitng nwdc khac vé ning luc trién khai va canh tranh.

2. QUY TAC XAC NHAN TRU'G'C

Hai quan Viét Nam can dé ra nhitng thd tuc hop ly dé doanh nghiép ap dung nham bao dam cé
dugc xac nhan trudce kip thoi, dé cé co sé 1én ké hoach, chién lugc kinh doanh.

Dy thdo Nghi dinh mé&i quy dinh vé xac nhan trudc hay “xac dinh trudc” ma s6 hai quan HS déi
v@i hang hoa, xuat x& hang hda va dinh gid hang héa tai cac Diéu 32 va 33, trong dé quy dinh
cac chirng nhan trudc nay sé “ty déng hét hiéu luc” trong vong 3 nam. Quy dinh nay khéng
khdp véi thdi han 5 ndm vé luu gitt hé so hadi quan hay nghia vu nép céc khoan thué bd sung
hay tién phat hai quan. Ching téi xin dé xuat nhu sau: néu can phai cé thoi han déi véi cac xac
nhan hai quan thi phai trung khdp vaéi quy dinh vé lwu gitt hd so va nghia vu ndp thué, tién phat
b6 sung.

Ngoai ra, quy dinh cédc doanh nghiép xuit nhdp khau cé céc xdc nhan trén phai thong bao cho
TCHQ “moi thay d&i” trong vong 10 ngay la qud chung chung, vi quy dinh thoi han théng bao
nhu vay 1a khong thuc té. “Moi thay d6i” & day cé thé la ly do dé can bd hai quan khéng cong
nhan k&t qua xac nhan trudc trong kha nhiéu trudng hop, tir dé khién cho gia tri cda nhitrng quy
dinh nay bi dit didu hoi vé kha nang tién liéu d6i vdi doanh nghiép. P& nghi sira ddi quy dinh vé
xac nhan trudc nay.

Xac nhan trudc cda hai quan phai ban hanh trong vong 30 ngay hay 60 ngay (tuy vao dé phirc
tap) tinh tir ngay hai quan nhan duoc “bd hé so day dd”. Do quy dinh vé “bd hd so day di” &
day s& duoc néu cu thé trong Thong tu riéng, nén cé thé sé dan dén nhitng tha tuc phirc tap,
rudm ra. Quy dinh hai quan hién hanh (Thong tu 128%) doi hdi phai cé ban sao hop déng mua
ban, chirng tlr thanh todan, va khi dé cac xac nhan sé khong con la xac nhan “truéc” nira. Tuy ndi
dung nay d3 duoc loai bo trong du thdo Thong tw méi nhung rat cé thé s& “xuiat hién lai” trong
Théng tu chinh thirc dwoc ban hanh. Vi vay, xin kinh d& nghi lwu y ndi dung nay trong qua trinh
ban hanh cac van ban huéng dan.

3. PHUO'NG PHAP XAC PINH DOANH NGHIEP UU TIEN

Phuong phép xac dinh Doanh nghiép wu tién hién nay vé hai quan con qua chat ché, trong dé
phai c6 doanh thu 150 triéu USD d6&i véi nhap khau va 50 triéu USD doanh thu xuat khau. Quy
dinh nay gay ra sy phan biét d6i x&r v&i cdc doanh nghiép nhé va vira va di nguoc lai tinh than
cla Hiép dinh Xuc tién Thuong mai WTO.

Doanh nghiép wu tién la moét ndi dung dwoc quy dinh trong TFA cia WTO va céac hiép dinh khac.
Cac Diéu tir Diéu 9 dén Didu 12 du thao quy dinh diéu kién dé doanh nghiép duoc hudng ché
dd “wu tién hai quan”. Day la mot van dé sé gdy ra nhiéu bat déng, dac biét lién quan dén cac
diéu kién néu tai Diéu 10.

Ban dy thdo truwdc dat ra ngudng diéu kién la doanh nghiép phai cé doanh thu 100 triéu USD va
la “doanh nghiép xuat nhap khiu”. Dé nghi bd quy dinh vé doanh thu nay hodc ha thap mic
ngudng vi cé thé vi pham hay mau thuan véi quy dinh cta TFA WTO la phai trién khai cac
chuwong trinh theo hudng khong tuy tién phan biét d6i xtr gitra cac t6 chirc kinh t&€, khdng phan
biét ddi x&r véi doanh nghiép nho va vira. Theo cac diéu kién hién hanh, ngay cd mot s6 doanh
nghiép chuyén phat nhanh hang dau thé gidi cling sé khéng thé du diéu kién, va trén thuc té,

' Théng tu s6 128/2013/TT-BTC clia Bd Tai chinh quy dinh vé tha tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué
xuat khau, thué nhap khau va quan ly thué déi véi hang hoa xuat khau, nhap khiu.
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toan bo cac don vi logistics, dai ly giao nhan v.v. du déng vai trd quan trong trong chudi cung
rng qudc té cling sé bj loai.

O Viét Nam tai thoi diém nay chi cé 24 doanh nghiép du digu kién duoc “wu tién hai quan” theo
quy dinh nay va toan bd déu 1a cac tdp doan da quéc gia khdng 6.

Trong ban du thdo Nghi dinh hién thoi, tai Diéu 10 c6 quy dinh céc diéu kién sau:

- Doanh nghiép xuat nhap khau cé doanh thu 100 triéu USD/ndm tré 1én;

- Doanh nghiép xuat khdu hang san xuat trong nudc cé doanh thu tir 40 triéu USD trd 1én;

- Doanh nghiép xuat nhap khau hang ndng san, thay san san xuit hay nudi tréng trong nudc
c6 doanh thu ttr 30 triéu USD trd lén;

- Paily giao nhan cd it nhat tir 20,000 to khai hdi quan mot nam tré 1én.

DU cé thay d6i nhwng nhitng quy dinh nay van qué chit ch&, khién nhiéu doanh nghiép van tai,

kho b3i, nha cung (rng tham gia bdo ddm chudi cung ng khong thé dl diéu kién dwoc hudng

uu tién.

Nhirng quy dinh nay khdng phu hop véi muc tiéu quéc gia 1a khuyén khich doanh nghiép nhé va
vlra, vén chiém t&i 97% téng s6 cac doanh nghiép & Viét Nam. Cac quy dinh nay cling di nguoc
lai ch( trwong khuyén khich dau tu vao nhitng nganh “céng nghiép phu tro” mdi, cé vai tro
quan trong ddi vdi viéc bdo ddm dé hang hoa cua Viét Nam dd diéu kién dwgc hudng cac wu
dai thwong mai theo Hiép dinh TPP.

Do vay, ching téi dé nghi xay dwng cac diéu kién mdi, khdch quan hon dé doanh nghiép duoc
hudng wu tién nham tang cwong hdi nhap, bdo ddm an ninh chudi cung &ng, ting cudong kha
nang tiép cin cta doanh nghiép nhé va vira.

4. XAC DINH TRI GIA TiNH THUE

Mot diém tich cuwc 1a Ban soan thao d3 chap nhan dé xuat thuc thi Hiép dinh GATT 1994 vé xac
dinh tri gid tinh thué va dua vao du thao Nghi dinh, tai cadc Diéu tir 20 dén 31. Tuy nhién, trong
dy thdo cling cé mdt s6 dieu khoan mai hay stra déi, gay khé hiéu, dé dan dén nham Ian, thiéu
nhat quan vé cac quy dinh cla GATT.

Vi vay, xin dé nghi sira d6i, b6 sung triét dé cic diéu khodn nay trong du thdo theo ding ndi
dung tlr nglt va ngit nghia trong Hiép dinh GATT 1994 vé xac dinh tri gia hai quan.

Hai quan Viét Nam can cai cach céc quy dinh vé bdo cdo cia Doanh nghiép ché xuat va Khu ché
xuat, trong d6 bd quy dinh ndp Dinh mlrc nguyén vat liéu, vat tuv (bill of materials) va cac diéu
chinh vé dinh mic nay, ma thay vao d6 nén dp dung nhitng “théng 1é téi wu” tuwong ty nhung
céc thong & qudc vé vé tha tuc dp dung cho Khu viye Thwong mai.

5. CAC QUY PINH VE CONG BO VA QUYEN THAM GIA Y KIEN

Vé van dé cam két thuc hién cac quy dinh vé Cong bd, Quyén tham gia y kién (Muc |, Diéu 1 &
2), can ndi réng thoi han cdng bd va cho y kién. Dy thao Nghi dinh mdi dugc soan thdo tir cudi
thang 9/2014, tirc 13 tinh dén 15/11/2014 13 ngay dv kién ban hanh con chua day 60 ngay.
Puoc biét, cho dén ngay 15/10/2014, cidc du thdo Théng tw vé phan loai, dinh gid, doanh
nghiép wu tién, doanh nghiép ché& xuat/khu ché& xuat, tam nhap van chua cé. Vi vay, nén dai
ngay hiéu luc cda Luat, Nghi dinh, Théng tu sang mét ngay mudn hon, hay ban hanh mét “Nghi
dinh cé hiéu luc tam thoi”, cdc “Thong tu tam thoi”, s& duoc stra ddi, b6 sung trong thoi gian
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thich hop tir 6-9 thang, va trong thoi gian dé, TCHQ s& c6 cac hudng dan, bién phap “trién khai
han ché&”. Sau thoi gian stra d6i, b sung s& ban hanh Nghi dinh va cdc Théng tv chinh thirc, can
cl trén kinh nghiém thuc té, dé luat dinh phu hop hon véi thyc té kinh doanh, hoat déng tai
cac cang.

6. QUY DINH PHAN LOAI HANG HOA TiNH THUE THEO HE THONG HAI HOA MO HA VA MA
HOA HANG HOA (HE THONG HS)

Vé quy dinh Phan loai hang héa tinh thué theo Hé théng ma HS, ching t6i dé nghi trong Diéu 3
— “Khai niém, thuat ngl” can b8 sung dan chiéu cy thé d&n Quy tic chung vé Dién giai d6i voi
Hé théng hai hda mé ta va m3 héa hang héa clia WCO (Hai quan Thé gidi), thay vi chi dan chiéu
dén cac “quy tac chung”. Pong thoi cling d& nghi bé sung dan chiéu cu thé dén phan Giai thich
chi tiét vé hé théng ma HS clia WCO vé céc khai niém nay, néu rd day la “huwéng dan bat budc”
trong phan loai hang héa dé tinh thué hai quan.

Quy dinh nhu vay sé gilp giam so lwgng cac truong hop tranh cii khéng can thiét, sai sot vé
biéu thué dp dung va cach phan loai hang héa ma dang gy nhiéu rac réi cho cdc doanh nghiép
xuat nhap khau. Quy dinh nhu trén ciling lam tang tinh théng nhat trong cong tac phan loai
hang hda dé tinh thué cla can bd hai quan & cac clra khau trén toan qudc. Ngoai ra, phan loai
hang hda chinh xac theo ma HS, ap dung quy dinh phu hop ciling 1a diéu can thiét dé tirng budc
phu hop vdi cdc Quy ché xuat xr cha hiép dinh TPP, cling nhu dé trién khai chuwong trinh vé xac
nhan truwdc cda TCHQ. Puoc biét dén nay ndi dung Gidi thich chi tiét vé hé théng m3 HS cla
WCO van chua duwoc dich day du sang tiéng Viét. Hy vong cac dé xuat trén sé thuc day tién do
cla du an trén.
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PIEN VA NANG LUQNG — THAM LUAN MOT SO NOI DUNG
Trinh bay béi
Ong John Rockhold
Trwéng Tiéu nhém Céng tdc Pién va Nédng lvong

Chinh phi d3 hoan thanh t6t muc tiéu dé ra trong viéc bdo ddm du ngudn dién cung ng cho
su6t ndm 2014. Tuy nhién, cac thanh vién cia Nhém Céng tac Dién va Ning lvong — Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam (VBF) cling nhu cac Phong thuwong mai, Hiép hoi Doanh nghiép trong
nwdc va nudc ngoai thanh vién cha VBF hién dang rat quan ngai vé kha nang cung &ng dién
chua én dinh trong vong 7 ndm téi.

Céc k& hoach chuyé&n huéng clia Viét Nam tir thy dién sang nhiét dién than cho dén nay van
chua thuc hién duoc, vi cdc nha mdy nhiét dién than mdi chua thé hoa ludi dién nhu dy kién
va Viét Nam s& trd thanh nudc nhap khau than rong sém hon dy tinh. Trong khi d6, nhu cau
dién ndng du kién s& van tiép tuc tang nhanh véi tdc do 2 con s6 cho dén ndm 2020.

Khi tim kiém cdc ngudén ndng lvong thay thé, cdc nha may thay dién |&n d3 gan nhu dat hét
céng suat va duoc khai thac hoan toan, cdc ngudn khi dét thién nhién va ndng lvgng hat nhan
tuy cé nhiéu tiém ndng nhung ti€n d6 phat trién con cham chap va chua dat duwoc cac muc tiéu
d3 dé ra. Nguyén nhan cla si cham ché nay mot phan do viéc thuc hién va hoan thanh cac co
s& ha tAng cong cdng hién tai cling dang bj tri hoan.

Do vay, Nhém Cong tac Dién va Nang lwong - VBF lo ngai rang ngudn cung nang luong cé thé sé
khéng dap ng dwoc nhu cdu st dung vao mua cao diém, nhat 1a & khu vuc phia nam va vao
mua khd. Tai Hoi thao Quéc gia vé cac du an thi diém nang lugng tai tao & khu vire dong bang
sdng Me Kong vira dugc t6 chirc vao thang 9 vira qua, cac dai biéu tham dy duoc biét c6 nhiéu
cong dong & cac khu vuc ndng thdn thudng bi cdt dién mdt ngay trong mot tuan. Vi vay, Nhém
cdng tac sé tap trung vao cdc ngudn nang luong tai tao nhw mot gidi phap cho viéc dap (rng céc
nhu cdu ngan han vé nang lwgng cla Viét Nam, dong thdi mong muén nhan dugc sy Gng hd
cla Bé Cong thuong trong viéc dé xuat va duwa ra céc giai phap vé nang luvgng cho Viét Nam dya
trén nhirng mé hinh d3 thyc hién & cac nuwdce khac.

Cac kién nghi chinh ciia Nhdm Céng tac Dién va Nang lugng — VBF xin dwoc trinh bay nhu sau:

* Naing lugng tai tao 13 ngudn nang lwvgng phu hgp nhit dé giup Viét Nam gidi quyét nhu ciu
vé ndng lugng trong ngan han do cé kha ndng diéu chinh linh hoat va m& réng trong thoi
gian ngan (2 nam), trong d6 dién gid s& déng vai trd chl dao, tién phong di dau dya trén
mang ludi co s& ha tang hién cé (vdi 4,4 GW cdng suat |ap ddt cha cac dy an da dang ky) va
chinh sach hd trg wu d3i hién nay cta Chinh phda.

* PE thic day phat trién nang lugng tai tao, Nhdm Céng tdc dé xuit xdy dung mot moi
trwdng thuén loi va thu hat dau tw dé nganh nay phat trién.Theo d6, Nhdm Cong téc ing hd
dé xudt cda cac co quan tu van cho Bo Cong thuong vé viéc tang mirc gid ban ap dung c ho
dién san xuat tr cdc ngudn nang lvong tai tao (Feed-in tariff), cu thé 1a ndng luvgng dién gié
déng thoi don gidn hda tha tuc, quy trinh dp dung va trién khai. Nhdm Cdng tac cling ng hd
cac nd lyc clia B& Cong thwong vé ap dung bidu gid khuyén khich cho ndng lwong sinh khéi.
Ngoai ra, dé cai thién moi treong dau tu cho dién mat troi, dé nghi can cé cac bién phap hd
tro tai chinh nhu ting cuong wu dai thué thu nhap doanh nghiép nham tao diéu kién thu
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héi von dau tu trong linh vure dién mat troi trong 2 ndm sau khi dau tuw dong thoi giam thué
gia trj gia tang.

* Can nhan thirc rd rang nang lugng tai tao cé khad ndng diéu chinh linh hoat vé quy mé, cé
thé diéu chinh tdng quy md cung cip ndng lugng tai tao khi hoa ludi dién quéc gia. Vi thé,
Nhém Coéng tac Gng hd cac nd lyc dé hién dai héa ludi dién, cling nhu cac nd lyc dé ludi
dién cé thé san sang két ndi véi cac ngudn cung nang lwgng tai tao quy mé Ién, bao gdm ca
co s& ha tang va khung phdp ly cho cac hop déng mua ban dién truc tiép gilta cdc nha san
xuat va khach hang tiéu dung cudi cling nhu dugc thao luan tai Dién dan Giira ky vao thang
6 vira qua.

* EVN ti€p tuc hoat déng khéng hiéu qua va gia dién van duy tri mdc gia thap nhat trong khu
viee. Diéu nay han ché vén dau tu tryc ti€p vao co sé& ha tang hé thdng ludi dién dong thoi
gidm no luc tiét kiém nang luvgng cha khach hang. Vi vay, xinh kinh dé nghi ti€p tuc va day
nhanh 16 trinh diéu chinh chinh sach tro gia dién dé gilip phéat trién nang lugng bén virng tai
Viét Nam. Ddng thai nay sé& gitip EVN tdi cau tric dé hoat dong hiéu qua hon, cé lgi nhuan
theo thdng 18 qudc té. Dong thoi, s& tao diéu kién gia nhap thi trudng cho cédc nha dau tw ca
trong nuéc va qudc t& nham thac day va khuyén khich cac nd lyc tiét kiem nang lugng cla
nguwdi s& dung cudi cung. Viéc diéu chinh gid dién 1am cho thj trudng nang lwgng canh tranh
lanh manh va s& tranh hién tugng mat dién, thi€u hut dién ma hién nay dang anh huéng
dén sy phat trién cac nganh cdng nghiép cda Viét Nam.

*  DPic biét, cdng déng cac nha tai trg can déng vai tro quan trong trong viéc bdo ddm sy hinh
thanh, phat trién manh mé, bén virng ctia mot nganh san xuat ndng lwong tai tao cd sy hd
tro cla khdi doanh nghiép. Nhém Céng tac kéu goi cac nha tai tro hod trg khu vye doanh
nghiép dau tu vao linh vic ndng lvong va tao diéu kién cho viéc hinh thanh nhitng co ché
tai chinh ho tro, tai tro du an trong dé rdi ro tin dung/rdi ro & tam qudc gia s& dugc xt ly
b&i cadc théa thudn song phuong gitra hai Chinh phu, khdc véi co ché bao 1anh cda Chinh
phl thudng chi danh cho mét sé it dy an.

* Cu6i cung, Nhém Cong tac Dién va Nang luvong VBF xin nhan manh rang chién lugc dé xuat
dé ho trg Viet Nam khai thac thanh cong cac ngudn nang luong tu nhién dé dam bao ngudn
cung cap dién 6n dinh gép phan hién thwc hda cdc co hodi va lgi ich dén tir cac Hiép dinh
Thuong mai ty do mdi dong thoi gép phan thic ddy va cing ¢ sy Idn manh cla khu vyc
doanh nghiép, dac biét cac doanh nghiép nhé va vira. D& Téng san pham qudc ndi (GDP) cla
Viét Nam duogc tdng trudng nhu ky vong va nén kinh té dugc phat trién Ién manh nhd vao
viéc thyc hién cac Hiép dinh Thuong mai Ty do sdp téi, mot ngudn cung dién ndng virng
chac 13 déng vai trd nén tadng khong thé phl nhan.
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BAO CAO MOT sO VAN BE CONG NGHIEP OTO, XE MAY
Chudn bj bdi
Nhém Céng tdc Cong nghiép Oté, Xe mdy

Nhém Cong tac Cong nghiép Otd & Xe may — Dién dan Doanh nghiép Viét Nam bao gom cac
cong ty thudc céc cdu phan sau cia nganh céng nghiép:

a) Xe khach va xe thuvong mai.
i.  CKD (xe |3p rap/sdn xuat noi dija)

ii.  CBU (xe nhap khau)

b) Xe hai banh (Xe tay ga/Xe s0)

Chung t6i xin cdm o'n Chinh phl Viét Nam d3 dwa nganh san xuat 6td, linh kién phu tung 6td
vao danh sach linh vuwc wu dai dau tw cia Luat Dau tu sira ddi, loai bo chi phi kiém soat trong
Luat S6 32/2013/QH13 Luat sira d6i, b6 sung mot sd diéu cua Luat thué thu nhip doanh
nghiép, cho phép doanh nghiép cé thé kinh doanh bat ct&r nganh nghé nao ma luat, phap lénh
va nghij dinh khéng cam, dong théi mat vai stra d6i trong luat gan day dwoc Qudc Hoi thong
qua dé cai thién méi trwdrng dau tu kinh doanh tai Viét Nam.

I. XE KHACH & XE THUONG MAI (CKD/CBU)

Chang t6i dac biét cdam on Van phong Chinh phd d3 trinh Tha Twdng phé duyét quy hoach phat
trién nganh cdng nghiép 6t6 Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin d&n ndm 2030 tai Quyét dinh
s6 1211/QD-TTG ngay 24 thang 7 ndm 2014. Diéu nay cling nhdn manh thém sy quan tdm cda
Chinh phQ dén sy phat trién cla nganh cdng nghiép 6t6 Viéet Nam bang cach cho phép canh
tranh lanh manh va thic day mot san choi binh dang cho tat ca cac cong ty.

Tuy d3 c6 20 cong ty va 40 thuong hiéu trong nganh, nganh céng nghiép 6td Viét Nam van chua
thuc su tang trwdng nhu mong doi cla ca nha dau tu va Chinh phd. Madc du nén cong nghiép
chirng kién sy tang trudng tét trong ndm 2014 va theo dy doan cha Hiép héi cac nha san xuat
Ot6 Viet Nam (VAMA), doanh s& toan nganh khoang 150.000 xe trong ndm 2014, con s& nay
van thap hon so véi ndm 2009 va muirc ting trwdng nay thap hon dén 40% so véi ndm 2012.
Doanh sé toan nganh trong ndm 2014 téng cdng la khoang 150.000 xe gbm ca CKD va CBU,
trong d6 80% la CKD. N&ng luc sdn xuat toan nganh s dung thuyc té chi dat 30% trén téng céng
suat 500.000 xe. Tang trwdng chadm va khong tan dung dugc cong sudt nganh cd thé lam cac
nha d3u tu lo 13ng va tham chi dat dau hoi ddi vé kha ndng dau tw mdi trong twong lai.

Su tdng trwdng va phat trién cla nganh cong nghiép 6té-xe may Viét Nam bi chi phdi bai:

a) Chinh sach thuwdng xuyén thay déi va cac dé xuat dét xuat trong nhirng nam qua;

b) Chinh sich dinh hudng ting truedng thiéu tinh nhat quan/minh bach va cham trién khai;

c) Thiéu rd rang vé phan tich tac déng téi doanh nghiép san xuat CKD/CBU lién quan dén van
dé hdi nhap ASEAN nam 2018;

d) Thué cao va nhiéu th thué; va

e) Trién khai cdc chwong trinh nham gidi quyét van dé co s& ha tang con chua dong bo.

Yéu t8 quan trong thu hut dau tu vao mdt qudc gia |a sy ting trudng vé quy md tdng thé, ndng

lwc canh tranh cda Iinh vic san xuat CKD va linh kién, phu tung. Nha dau tu hoach dinh ké
hoach chién lvoc dua trén quy md toan nganh va khd nang canh tranh vé chi phi cda CKD.
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Chinh pht Viét Nam nén can nhac cac giai phap dé thiuc day tang trwdng toan nganh cling nhu
tang ndng lwc canh tranh vé chi phi trong san xuat CKD nham dam bao sy bén virng clia nganh
céng nghiép 6td Viét Nam. Nhirng yéu té nay sé thu hat cdc nha cung cap va cdc nha dau tv dén
vdi Viet Nam, tir d6 ho tro ting trudng va phat trién nganh céng nghiép.

V@i quy hoach phat trién nganh cdng nghiép 6td duwgc phé duyét gan day, ching tdi hy vong
chinh sdch minh bach va én dinh s& tiép tuc dugc phat huy.

Tu cac phan tich trén, va trong qua trinh nghién cru cling nhu lam viéc v&i nhiéu ban nganh,
ching téi xin trinh bay cac gidi phdp twong &ng vdi cac van dé da néu dugc dé xuat béi cac nha
san xuat CKD, hy vong cé thé déng gdp vao sy tang trudng va phat trién cha nganh céng nghiép
6td cta Viét nam.

1. Chi phi chénh léch va gia ca kém canh tranh ctia cac xe CKD trong nuwé'c

Mot nguyén tac chi dao dé thuc ddy phat trién mot san choi cdng bang va canh tranh gia bén
vi*ng cho xe CKD Ia x4a b chénh I&ch chi phi giita xe CKD va xe CBU. Chinh sach nén nham muc
tiéu céng nhan cac khoan dau tu cda cac cong ty san xuat xe CKD tai Viét Nam va dam bao bao
vé cdac loi ich cha cac xe CKD trong giai doan chuyén giao hdi nhap ASEAN (AFTA) tir ndm 2018.
Dy ki€n gid sdn xuat CKD tai Viét Nam la cao hon 20% so v&i cac nudce lang giéng.

Dé xuit: Mot s6 bién phap duy tri canh tranh vé gid cda CKD nhu:
- C6 chinh s3ch wu d3i phu hop lién quan dén san xuat CKD
- Xem xét phuong phap ddnh thué déi véi nganh — vi du Thué tiéu thu dac biét.
- Kiém soat chat ch& va minh bach d6i véi cac phuwong tién nhap khau
e Tham dinh gia ké khai cla cdc phuong tién nhap khiu
e Kiém soat chat ch& d6i vdi nhap khau “xe d3 qua st dung”

2. Can minh bach va tang toc 16 trinh thué hdi nhap ASEAN va cac Hiép dinh Thwong mai ty
do khac

Cac nha dau tv va nhitng doanh nghiép trong nganh cong nghiép 6té rat mong chinh sach thué
dugc duy tri 8n dinh t8i thiéu 5 ndm. Hién nay, thué sudt nganh cong nghiép 6té chi dugc céng
bd trudc mot thang cla mdi ndm 4p dung thué suat mai, vi du, thué sudt ap cho ndm 2015
duogc théng bao vao thang 11 ndm 2014. Diéu nay gay ap lwc nang né déi vdi cac nha dau tw
trong viéc hoach dinh ké hoach md rong hoat déng clia doanh nghiép tai Viét Nam. Va cling ¢
nhiéu “phién ban” vé 16 trinh dp thué nhap khiu tir ndm 2015 — 2018 nhu: 50%-50%-30%-0%,
hodc 50%-40%-30%-0%. Viéc Ttiéu rd rang trong viéc cdng bd 16 trinh gidm thué cling khién cac
nha dau tw khé cé thé 1én ké hoach phat trién trung va dai han & Viét Nam.

Pé xuat: Chung tdi khan thiét yéu cau Chinh ph( hoan tat 16 trinh gidm thué nhap khau vi chi
con ding 3 nam ni¥a |1a tdi ndm 2018, mot nam rat la quan trong dé Viét nam hoi nhap ASEAN.
Va cling rat mong dugc Chinh phd chia sé vé nhitng dam phén hién tai lién quan cac Hiép dinh
Thuong mai ty do (song phuong hodc da phuong) va nhitng tdc dong ddi véi nganh cong
nghiép 6t0.

Gidi quyét dugc cac van dé trén, cadc doanh nghiép trong nganh sé cé thé hoach dinh dugc ké
hoach phat trién va cung cip dwoc nhirng dich vu cham séc khach hang tét hon.
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3. Thué cao/Thué tiéu thu dic biét (Thué TTPB)

Viét Nam dang chuan bi hdi nhap toan dién vdi ASEAN vao ndm 2018, va viéc nganh coéng

nghiép 6td Viét Nam cd tiép tuc ton tai va phat trién hay khéng phu thudc rat nhiéu vao cac

chinh sach thué va phi cia Chinh phd Viét Nam, d3c biét phai ké dén thué TTPB. Cu thé, do bat

lgi vé quy m6 san xudt va quy md kinh t& nhd, hién nay gia thanh san xuat 6td6 & Viét Nam cao

hon 20% so véi gid thanh mét chiéc xe nhap khiu tir Thai Lan. Cic van dé chinh anh huéng téi

nganh céng nghiép bao gbm:

(i) Thué& TTPB — murc thué, v.v

(ii) Thué& nhap khau phu tung va linh kién 6t6 cho cac hoat dong san xuat xe CKD van con & mirc
cao, trong khi d6 viéc san xuat cac xe CKD tai Thai Lan trong cac cum cdng nghiép va khu ché
xuat dugc mién thué ddi véi phu tung va linh kién nhap khau tir khdp noi trén thé gidi;

(iii) Do san lwgng quéa nhoé nén chi phi san xuat 6t6 tai Viét Nam rat cao.

Pé xuat: Tuy nhién, dé nganh cong nghiép san xuat 6t6 tai Viét Nam cé thé phat trién hét tiém
nang, kinh d@ nghi Quéc héi va Chinh phld xem xét sira d6i mirc thué TTPB dp dung cho nganh
nhu sau:

(i) Ap dung gid xuat xwéng dé tinh thué TTDB cho 6t6 lap rap trong nwédc (CKD) nhu da dugc
thwe hién & Thai Lan, Indonesia;

(ii) C6 chinh sach wu d3i can thiét cho san xuat trong nudc dé bu dap cho chi phi san xuat cao
trong giai doan “chuyén ti€p” khi thi treong 6to cla Viét Nam van chuwa dd 1én. Theo do,
chiing tbi xin d@ xudt mc wu dai san xuat tuan tha theo quy dinh cda WTO, vi du mirc uvu
d3i twvong duwong 10% gia tinh thué TTDB.

(iii) Gidm thué& TTDB gilip mé& rdng thi tredng trong nwdc cho dong xe con va hd tro cac nha san
xuat dé cai thién quy mé kinh té. Viéc chia sé va céng bd 16 trinh gidam thué TTDB s& tao diéu
kién cho cac doanh nghiép hoat dong trong nganh va cac khach hang cé thé |én ké hoach
san xuat kinh doanh, mua sam phu hop.

(iv) Gidam thué TTPB cho dong xe tiét kiém nhién liéu va than thién mdi trwdng theo 16 trinh cla
Quy hoach phét trién nganh cdng nghiép 6t6 Viét Nam dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm
2030.

(v) X6a bd thué TTPB cho dong xe khach 16-24 chd va xe ban tai vira ch® ngudi vira chd hang vi
day 1a dong xe thuong mai, hd tro rat nhiéu cho viéc di lai va van chuy&n hang hda cla
ngudi dan Viét Nam, dac biét |a nhirng viing ngoai 6 va lién tinh, lién huyén.

Hon nita, viéc gidm thué TTDB sé ho tro cho sy phat trién cla nganh cong nghiép phu tro san
xuat 6t6 va truc tiép thic ddy phat trién nén kinh té. Vi du dién hinh cla viéc phat trién kinh té
do giam thué la gidam gid xe, theo d6 tang dung lwgng thi truong, dong thoitdng ngudn thu
ngan sach nha nuwdc.

TAC DPONG QUAN TRONG TRONG VIEC PHAT TRIEN PHU'ONG TIEN CO GIOI

Khi cé thé s& hitu phuong tién giao thdng, ngudi dan cé thém lya chon séng & ngoai thanh va
lai xe vao thanh phé dé lam viéc. Didu nay gian tiép ho tro phat trién khu vuc ngoai 6, gidm ap
lyc 1én co s& ha tang ndi d6 va cling thuc ddy ting trwdng thi trudng bat dong san.

Il. XE MAY (XE GA & XE SO)

1. Tang lé phi cip bién sd

Cé hiéu lyc tir ngay 01/01/2012 tai Ha Noi, va theo Quyét Dinh cia Chinh phd nham giai quyét
van d& un tic giao théng & cac thanh phd Idn, Uy ban Nhan dan Thanh phd Ha Noi ban hanh
quy dinh tang phi dang ky bién sé 1én 3 loai xe mdy (theo gid tri xe may trén 40 triéu dong; tir
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15 triéu déng dén 40 triéu dong; dudi 15 triéu dong). Theo dé, mirc phi cao nhat 13 4 triéu
déng/xe dugc dp dung ddi véi xe tir 40 triéu dong trd 1én.

Chung t6i tin rang viéc han ché s6 lugng xe may lwu thong trén dudng bang cach ting dang ké
|& phi cap bién cho nhi*ng xe trén 40 triéu dong khéng phai la mét gidi phap hiéu qua trong viéc
gidi quyét van dé tac nghén giao thong. Thuyc té, tinh trang giao théng & Ha Noi khong cé cai
thién dang ké tir khi chinh sidch nay dugc dp dung. B&i vi da s6 nhitng xe lwu théng & Ha Noi
khéng nam trong phan khuc xe cé gid tir 40 triéu dong.

Kién nghi: Van dé nay da duwoc ching tdi ki€n nghi tir ndm 2013; tuy nhién, van chua dugc gidi
quyét. Do dd, chung téi mong mudn tiép tuc dé xuat I1én cic co quan Nha nuéc cé tham quyén
la khéng nén ap murc phi cao nhat déi véi nhitng xe gan mady cé gia tir 40 triéu dong tré [én. Ma
dé giai quyét van dé un tac giao thdng, Chinh ph nén cé nhitng gidi phap bén vitng hon nhu
phat trién cdc phuong tién cong cdng, cai thién két cdu ha tang giao théng duwdng dé trong céc
thanh phd &n cung vai viéc ndng cao nhan thirc cho nhitng ngudi tham gia giao théng. Nhitng
gidi phap nay s& giai quyét hiéu qua van dé tac nghén giao thong trong dai han.

2. Thué tiéu thu dic biét: X6a bé ap dung vé&i xe mdy trén 125 phan khoi

Theo Dy thao Luat, thu& TTPB van con 4p dung déi véi xe mdy trén 125 phan khéi véi mirc thué
suat 20%. Trong thuc t&, quy dinh nay khong con mang tinh thuc tién, do do, ching toi dé nghj
Qudc hdi va Chinh ph(, trong qua trinh soan thao Luat thué tiéu thu dic biét sira d6i, xem xét
khéng dp dung thué TTPB vdi xe mdy dudi 150 phan khdi hodc it nhat cd mét 16 trinh gidm thué
suat TTDB d6i vdi xe tay ga trén 125 phan khoi

Nhirng dé xuat cla ching t6i duoc dua ra |a dua trén céc ly do sau:

- Xe gan may vdi dung tich xy lanh duédi 150 phan khdi 1a phuong tién giao thdng phu hop
cho cac nudc & chau A va dic biét dja hinh tai Viet Nam. Nhitng chiéc xe nay cé cong nghé
tién ti€n, thodi mai, than thién véi modi trwdng, va cd mot thi trudng xuat khiu tiém ning
trong khu vuec.

- D3c diém kY thuat, két ciu va thiét ké cia mét chiéc xe may 150 phan khéi khdng hé khéc so
v3i xe 125 phan khéi trir ddong luwec cha may.

- Trén thyc té, viéc diéu khién va sir dung xe may 150 phan khdi hoan toan tuvong tu nhu xe
125 phan khéi (quy dinh cda Chinh ph( vé cap gidy phép I3i xe cho xe hai banh vai dung tich
xy lanh dudi 175 phan khdi la nhw nhau va khdéng gi¢i han); do d6, khéng nén coi loai xe nay
la mat hang xa xi. Loai xe nay cé thé coi 1a hang xa xi cach day vai ndm, nhung dén thoi diém
hién tai thi khong con phu hgp do thi treong da cé nhitng bwéc phat trién.

- M thué suat TTDB 20% s& tao ap luc Ién cac phwong tién san xudt trong nudc va céc nha
san xuat trong nudc. Cac nha sdn xuat Viét Nam sé khéng dwoc khuyén khich dé dau tu va
phat trién mang kinh doanh nay.

- Quy ché va cac quy dinh cda co quan cé thdm quyén vé thué nhap khau xe hai banh vdi
dung tich tlr 50 phan khéi dén 200 phan khai la nhw nhau, va khéng cé su phan biét gitta xe
125 phan khéi va 150 phan khai.

- Viéc ap dung thué TTDB Ién dong xe 135 phan khéi va 150 phan khéi khdng hé dong gop
thém nhiéu cho ngan sach Nha nuédc, mat khac, né lam gidm muirc thué gia tri gia tdng vi s
lwong dong xe nay dwoc ban ra sut giam manh (do khach hang phai tra thué nhiéu hon).
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3. Gidihan s lwgng xe may dén nam 2020

Theo Quyét dinh s6 356" cdia Thi twéng Chinh phid ngay 25/02/2013 quy hoach phét trién giao
théng van tai dudng bo quy dinh gidi han s6 lwvong xe may lvu hanh trén duong (“Xe may lwu
hanh”) 1a 36 triéu xe cho dén ndm 2020. Ngay 27/01/2014, Thd twdng Chinh phd cé Céng van
s6 1482 cho ndm thanh phd 1&n (Ha N&i, H3i Phong, Da N3ng, Can Tho va thanh phd HO Chi
Minh) yéu cau céc thanh phé nay dé trinh 1én Chinh pha k& hoach han ché sé lwgng Xe mdy lwu
hanh va phat trién hé théng giao thong céng cdng cho phu hgp véi Quyét dinh 356 va Lo trinh
phat trién cac phwong tién théng phu hop cho cac thanh phé I6n tai Viét Nam. Theo ching toi
duoc biét thi cac co quan chirc ndng clia ndm thanh phé I&n dang trong qua trinh xay dung ké
hoach/thwc hién mét 16 trinh gidi han xe mdy lvu hanh cd nhan nhu d3 dugc yéu cau.

Anh hudng cta Quyét dinh 356 va Cong van 148, nganh cong nghiép xe may dang ding trudc
mot khd khdn vé dinh hudng phét trién. Viéc han ché xe may luu thong duwdng b tai Quyét
dinh 356 that sy da khong khuyén khich va tao co hdi cho nganh xe mdy phat trién.

Kién nghi: Ching téi mong mudn cdc co quan nha nuwdc cé thdm quyén, trong qué trinh xay
duwng ké& hoach/16 trinh, nén can nhac cac yéu t6 quan trong sau:

e SO luwgng 1én dan nhap cu dang séng & cac thanh phé 16n;

e Nhu cau di chuyén cta dan cu;

e M0t co ché rd rang nham quan ly chinh xac s6 lwgng xe may lwu hanh trén dudng;

e Anh hudng cta k& hoach nay d8i véi sy phat trién cdia nganh kinh té trong nudc

Céc co quan cé thdm quyén nén xem xét dén cac yéu té noi trén khi xay dung muc tiéu hiéu qua
va thyee hién 16 trinh lién quan theo Quyét dinh s& 356 va “Ld trinh phat trién cac phuong tién
thong phu hop cho céc thanh phé 16n tai Viét Nam” dé cé thé gidm thiéu anh hudng tiéu cyc
cta viéc han ché nay dén x3 hoi va sy phat trién cia nganh cdng nghiép xe may.

Il. VAN BE CHUNG DOI V&1 XE MAY/ XE KHACH VA XE THUONG MAI
1. Uu dai Thué Thu nhap doanh nghiép (“TNDN”) cho dw dn dau tuw vao nganh céng nghiép
ho tro

Hién tai, B6 Cong Thuong dang tién hanh soan thao Nghi dinh vé phat trién nganh cdng nghiép
hd tro tai Viét Nam. Theo d6, cac dy an dau tu vao nganh cong nghiép hd trg ma dap ng cac
diéu kién nhu quy dinh trong Nghi dinh d6 s& dwoc hwdng mét s6 wu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép. Cac nganh cong nghiép hd tro 1a cdc nganh cong nghiép san xuat vat liéu, phu
tung linh kién, phu kién dé cung cap cho nganh cdng nghiép san xuat, |3p rap cac san pham
hoan chinh. Ching t6i mong mudén dinh nghia nay s& bao gobm cong nghiép ho trg cho nganh
san xuat, |3p rap xe may.

Theo Du thao thi Nghi dinh nay s& cé thé duwoc ban hanh va cé hiéu luc tir nam 2014 (c6 kha
nang la vao cudi nam 2014). Tuy nhién, Dy thao khong quy dinh rd rang cdc wu dai trong Nghi
dinh c6 dwoc ap dung cho cac du an d3 duoc cdp Gidy chirng nhan dau tw hodc di vao hoat
dong trudc ngay ¢ hiéu lyc cha Nghi dinh hay khéng.

! Quyét dinh s8 356/QP - TTg ngay 25/02/2014 clia Tha twdng Chinh phl: Phé duyét didu chinh Quy hoach phat
trién giao thdng van tai dwong bo Viét Nam dén nam 2020 va dinh hudng dén ndm 2030

% Céng van 148/TTg-KTN ngay 27/01/2014 cla Thi tudng Chinh phu vé viéc thuc hién cac giai phap phat trién hop
ly cdc phwong thirc van tai tai cac thanh phd 16n
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Cac wu dai theo Nghi dinh 1d mot chinh sach rat t6t cia Nha nwdc nham khuyén khich sy phat
trién cta nganh cdng nghiép phu tro. Tuy nhién, trén co s&@ Nghi dinh md&i va cac quy dinh thyc
hién trong d6 khéng dp dung wu d3i d6i véi cac dy an duoc dau tu va van hanh trudc ngay cé
hiéu lwc cda Nghi dinh, s& gdy hoang mang cho cdc nha dau tu vé méi trudrng dau tu khéng
thong nhat va thi€u cdng bang. Cac nha dau tu déi vai cac du an nay cling da dau tu rat nhiéu
cdng strc, tién bac cho dy an cha minh, va khi di vao hoat déng, dy 4n d3 gép phan vao sy phat
trién cda nén kinh té& Viét Nam, vi thé céc du 4n nay ciling nén dugc hudng chinh sach wu dai
giéng nhu cac dyu dn dau tu vao cung linh vie nhung chi khédc vé thoi diém dau tu.

Kién nghi: Nghi dinh cling nén ap dung cho céc dy an dép (ng cac diéu kién dugc hudng wu dai
dau tuv theo Nghi dinh nhung d3 di vao hoat dong trudc ngay hiéu lyc cda Nghi dinh (v&i diéu
kién cac du 4n nay van con trong thoi han duwoc hudng cac wu dai vé thué).

2. Uu dai Thué Thu nhip doanh nghiép (“TNDN”) cho dw an dau tw mé rdng thuc hién trwéc
ngay 01 thang 01 nam 2014

Ngay 19/06/2013, Qudc hdi da théng qua Luat s6 32/2013/QH13 vé sira d6i, b6 sung mot sd
diéu cGa Luat Thué TNDN, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2014. Nghi dinh 218° va Théng tu 78*
hudng dan Luat Thué TNDN mdi ciing dwoc Chinh pha va Bé Tai chinh ban hanh vao ngay
26/12/2013 va ngay 18/06/2014. Theo d6, bat ky doanh nghiép cé dy an dau tw phat trién dang
hoat déng thudc linh viee, dia ban dwoc wu dai thué TNDN (dwoc mién va gidm thué cho phan
thu nhap tang thém do dau tw mé& réng) theo nhirng diéu kién nhat dinh trong quy dinh cda
Luat nay.

Tuy nhién, cac vu d3i nay chi 4p dung d6i vdi (i) cdc du an thuc hién trwde ngay 31/12/2008 ma
viéc ma réng duoc thue hién trwedc ndm 2009; (i) dw an d3 thuc hién sau ngay 01/01/2014 va
(i) dw 4n trudc ngay 01/01/2014 nhung bat dau thuc hién va cé doanh thu tir ngay 01/01/
2014. Chung t6i mong mudn xac dinh cu thé nhitng du &n dau tw mé rong tir ngay 01/01/2009
dén ngay 31/12/2013 ma dap ng duoc céc tiéu chi cho wu d3i thué duwoc hudng va d3 gop
phan vao sy phat trién clia nén cdng nghiép Viét Nam nhung khdng dwoc hudng wu d3i, trong
khi nhitng dy 4n dau tu mdi tir ngay 01/01/2014 dwoc hudng wu d3i thué TNDN.

Ludt mdi va cac vin ban hudng dan thuc hién khong ap dung wu dai déi véi cac du an dau tu
m& rong trong giai doan tir ngay 01/01/2009 dén ngay 31/12/2013 sé gy hoang mang cho cac
nha dau tw vé moi trudng dau tw. Cac nha dau tu s& quan ngai vé su khong dong nhat, khéng
cong bang trong chinh sach d6i xir cia Nha nuwdc d6i véi cac nha dau tu. Diéu doé s& cé anh
huwdng dédng ké dén niém tin cda nha dau tu khi ho cé k& hoac phét trién viéc dau tu cia minh
tai Viét Nam.

Ki€n nghi: V&i ly do nhu trén, ching toi dé nghi Chinh phi va Bd Tai chinh nén quy dinh cu thé
cho phép ap dung wu dai thué déi vdi phan thu nhap ting thém do dau tu ma& réng cho thoi
gian tlr ngay 01/01/2009 dén ngay 31/12/2013 néu dap &ng cac diéu kién wu d3i dé thyc hién
dau tu trong nhitng khoang thoi gian khac.

* Nghi dinh s8 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cla Thi tudng Chinh phl: Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép.

4Théong tw s& 78/2014/TT-BTC ngay 18/06/2014 ctia Bd Tai chinh: Hwdng dan thi hanh Nghi dinh s& 218/2013/Nb-
CP ngay 26/12/2013 cla Chinh pht quy dinh va hwéng dan thi hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép.
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3. Nhéap khau linh kién, phu tung “tai ché”

Hién tai chuwa cé quy dinh dinh nghia thé nao 13 linh kién, phu tung “tai ché” nhw ching téi d3
tirng nhac dén trong dién dan ndm ngodi. Do d6, Hai Quan Viét Nam cho rang moi linh kién,
phu tung khdng phai ‘linh kién, phu tung mai’ 1a ‘linh kién, phu tung cli’ va do d6 nhap khau linh
kién, phu tung tdi ché khéng duoc phép thuc hién.

Tai ché gilp tiét kiém nang luvong, loai bd khi thai CO2, bao vé tai nguyén, lgi ich khach hang va
ngudi tiéu dung Viét Nam. Hon nita, tai ché tiét kiém hang nghin tan vat liéu quy va hang chuc
nghin Wh tiéu thu dién nang. Tém lai, tai ché gidm ganh nang Ién moi trwdng. T4t ca céc nuwdc
chau Au va hau hét cac nwdc chau A déu hiéu tdm quan trong va y nghia vé méi trudrng cla cac
thiét bi tai ché va do dé cho phép nhip khau va kinh doanh loai thiét bi nay. Piéu nay ciing
dwoc minh chirng bang nhiéu nghién ciru khac nhau danh gid vong doi thiét bj da duwoc cong
nhan bé&i cac t6 chirc thir nghiém déc 1ap nhuw ‘TUV SUD’ theo dung tiéu chuan quéc té.

Pé xuat: Chang t6i mot [an nira kién nghi Chinh phd Viét Nam cho phép nhap kh&u linh kién,
phu tung tai ché v&i dinh nghta ré rang. Nhitng linh kién, phu tung tai ché€ chinh hang cé thé dap
(ng tiéu chudn chat lwgng nhu nhitng linh kién, phu tung méi. Ching dwoc san xuat theo yéu
cau chat luvgng khat khe va phai trdi qua cudc kiém tra chat lwgng cudi cung dé dam bao cé di
tiéu chudn nhu mot linh kién, phu tung mai. Hon nita linh kién téi ché chinh hang dugc cung
cap bdi cdc nha sdn xuit xe ¢ cung thoi gian bdo hanh nhu déi vai linh kién méi, va hiéu qua
chi phi hon déi véi khach hang, ching phu hgp véi xu hudng bdo vé méi truong.

4. Xt ly sdn pham thai bd

Theo Quyét dinh s& 50° ctia Thi tudng vé viéc thu hdi va xr ly san pham thai bd, 16 trinh cho
viéc thu hdi va xt ly sdn pham thai bd: pin va cac loai dau tir ngay 01/01/2015, 18p xe tir ngay
01/01/2016 va phuong tién xe may tlr ngay 01/01/2018, vv.

Bo Tai nguyén va Moi trudng da soan thado mot Thong tw vé chi tiét va hudng dan thi hanh
Quyét dinh s 50 c6 hiéu lyc tir ngay 09/08/2013. Dya trén nhitng cudc thao luan gitta VAMA
va Téng cuc Mdi trudng Viét Nam (VEA), BO Tai nguyén va Mdi trudng sé soan thao mot sé van
ban phdp luat bao gdm cap nhat cac Nghj dinh lién quan va ban hanh nhiéu Théng tu thay vi chi
md&t Thong tu huéng dan thi hanh Quyét dinh sé 50.

Tuy nhién, nhitng van ban phap luat vé chi tiét va hudéng dan thi hanh Quyét dinh s 50 c6 hiéu
lwe tir ngay 09/08/2013 chua dwoc du thao va ban hanh.

5. Qua trinh xay dwng phap luat

Khoang thoi gian gilta cac thdng bao lién quan dén nhirng thay déi vé thué va ngay hiéu luc
dang rat dwoc quan tAm. Vi du: d&i vai gidam 1é phi dang ki, phai mat 3 thang dé thuc hién co
cau chi phi mdi ké tir khi Nghi quyét 02° cta Thd twéng Chinh pha ngay 07/02/2014 vé thao g&
kho khan cho doanh nghiép cho t&i Nghi dinh 23’7 ngay 25/03/2014 vé |& phi truwdc ba. Theo d4,
viéc mua bdn bj tri hodn va téng quan cac nganh céng nghiép déu bi anh huéng trong khoang
thai gian nay.

> Quyét dinh s8 50/2013/QD-TTg ngay 09/08/2013 cla Thi twéng Chinh phl quy dinh vé thu hdi va xi Iy san phaim
thai bd

® Nghi quyét s8 02/NQ-CP ngay 07/01/2013 clia Thii twéng Chinh phli v& mét s8 gidi phap thdo g& khé khin cho
san xuat kinh doanh, hd tro thj trwong, giadi quyét no xau.

’ Nghi dinh 23/2013/ND-CP ngay 25/03/2013 clia Tha twdng Chinh phd sira d8i, bé sung mét s8 diéu cha Nghi dinh
s6 45/2011/ND-CP ngay 17 thang 6 ndm 2011 cGa Chinh phd vé 18 phi trudc ba.
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Kién nghi: Chung t6i dé nghi cai thién thoi gian 1én k& hoach giita ngay dua ra Quyét dinh,
théng bao va ngay cé hiéu luc. Pong thoi, ching téi kéu goi Chinh phi thdo ludn vé cic dé xuat
va thay d6i vdi cac t6 chirc, don vi, doanh nghiép cla nganh dé danh gia y nghia cla sy thay doi
trudc khi cong bé dé xuat vai gidi truyén thdng, dac biét tim cach thu hep khoang thoi gian
gitta théng bdo va thuc hién, d3c biét 1a khi giam thué.

6. Uu dailén hon ddi véi cdc phwong tién than thién véi méi trwdng
V&i nhitng k& hoach co gidi hién tai, Chinh pht cling nén bat dau xem xét cac yéu t8 cé thé anh
hwéng dén cac gidi phap vé 6td & xe mdy & Viét Nam tlr trung téi dai han. Mot trong s6 do la:
a) Gidi phap than thién véi méi trwong:
Hién tai, s6 lwgng 6t6 than thién véi méi trvdong san cé bi han ché truwdc hét do chi phi va co
s& ha tang. Vi vay, Chinh phi nén can nhic thic day sy phat trién cla cong nghé than thién
v3i moi truong trong linh vure 6t6; déng thoi xem xét d& bd céc loai thué d6i véi 6td than
thién v&i moi trudng theo mot 16 trinh xac dinh. Cac wu d3i thué hién nay 1a chuva dd dé
quang bd va thuc day tiéu dung nhitng dong xe nay.

b) Hiéu qua nhién liéu/ Hwéng dan phat thai:
Chinh ph( nén can nhac dau tu ting cudng co s& ha ting nhu diéu kién dudng xa va quan
ly giao thong ddéng vai trd quan trong trong viéc cai thién hiéu qua nhién liéu. Ngoai ra,
Chinh pht nén bat dau tién hanh huéng dan xay dung tiéu chuan cho hiéu qua nhién liéu —
vi du: chi tiéu CAFE (quy dinh vé murc tiéu thu nhién liéu trung binh) & cdc nwdc dang phat
trién.

7. Can thiét ciing cd an toan duwéng bd

Mdc du 6td an toan hon xe may, thoi dai cia phuong tién co gidi cling s& mang lai nhirng thach
thire tiém ndng riéng cda minh — mét thach thire chinh 13 “yéu ciu an toan” (vi du: k§ nang lai
xe va tuan thd luat giao thdng, tinh ndng an toan cla xe, co sé& ha ting dugc nang cép,...)

Do d6, Chinh phl nén ti€p can sy an toan tir nhirng khia canh sau:

- Con ngudi (thai d6 tuan thd va ki ndng cla ngudi diéu khién, hanh khach va nhitng nguoi
tham gia giao thong khac);

- Phuong tién (dan dan ting cudng céc tinh ndng an toan clda phuwong tién phu hop vdi cap
do6 khu vuc);

- Cos& hatang (bao gdm dudng bo, bdi dé xe va cac hé théng diéu khién giao théng,...);

D& giadi quyét cac van dé trén ching t6i hiéu can nhiéu thoi gian; do vay dé nghi Chinh phl bat
dau phat trién mot dién dan chung véi su tham gia ddi thoai cla dai dién cac bd ban nganh —
B6 Khoa hoc & Cong nghé/Bd Tai chinh/Bd Giao théng Van tai dé thdo luan va xay dwng mét
khung chinh sich v&i cac thong sé quan trong va cdc moc chinh cho nganh céng nghiép 6t & xe
may tai Viét Nam.

IV. KET LUAN

Viéc lién két va hop tac vdi cac td chirc, don vi dai dién nganh nhu VBF dé gidi quyét cc van dé
nganh 6té & xe mdy sé& gilp xay dung chinh sach tang trudng toan dién, gép phan phat trién
toan nganh va tang thu ngéan sach cho Chinh phu.

Nhitng doanh nghiép trong nganh cong nghiép 6td & xe mdy cam két phét trién nganh cdng
nghiép tai Viét Nam va ching téi kinh dé nghi Chinh phl xem xét cac yéu té quan trong dé cép

@ trén cho ca hai loai xe: xe hai banh va xe khach/xe thwong mai (CBU-CKD).
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TOM TAT NOI DUNG BAO CAO MOT SO VAN DBE LAO DONG, VIEC LAM
Trinh bay béi
Ong Colin Blackwell
Trwdng tiéu nhém Céng tdc Ngudn Nhén luc

e D& ndm dugc van dé lao dong nao cé anh hudng I1&n nhat trong viéc tang khd ndng canh
tranh cla luc lwong lao ddng Viét Nam, ching t6i d3 khao sat hon 400 nha dau tu nuéc
ngoai tai Viét Nam.

e Khao sat cho thay nhirng van dé vé nhan sy chua duoc gidi quyét c6 anh hwédng lon d6i vai
cac hoat dong kinh doanh cla doanh nghiép, dac biét cdc doanh nghiép trong linh vuc san
Xuat.

e Viéc gidi quyét nhitng trd ngai vé nhan sy nay s& cai thién kha nang canh tranh cta doanh
nghiép dé tan dung duoc tdi da cac co hdi dén tir cac Hiép dinh thuong mai mai.

e Theo két qua khao sat, mdi quan tdm |&n nhat a vé murc tang lwong téi thiéu, phap luat lao
dong chua rd rang, gidy phép lao dong danh cho ngudi nuwdc ngoai va gidi han gid lam
thém.

e Cac nha dau tu lo ngai rang néu mic lwong tdi thiu tdng cao hon so v&i mic lam phat thi
cac chi philao dong khac sé tang.

e Cdc chi phi lao dong va mirc tang lwong tdi thiéu 1a nhitng thach thic ddi vdi cong dong
doanh nghiép Viét Nam so vé&i cdc ddi thd doanh nghiép canh tranh trong khu vuc.

e Viéc ndi ldng diéu kién vé cap phép lao dong cho ngudi nudc ngoai dwgc ndng nhiét dén
nhan bai cong déng doanh nghiép; tuy nhién, ching té6i mong muén viéc thuc thi cdc quy
dinh stra d6i nay duwoc dp dung manh mé hon nita. Trong khdo sat cla chiing tdi, mét s6 it
cac doanh nghiép d3 nhin thdy duoc sy cai thién khi ndp hé so xin gidy phép lao dong va
danh gia rang ho so thl tuc duoc gidi quyét nhanh hon & cac nwdc Chau A khéc.

e Viét Nam cé murc lam thém gi® thap nhat trong khu viure va nhiéu nha dau tv nuéc ngoai cho
rang diéu nay s& lam gidm manh hiéu qua kinh doanh.

e 27% cac nha dau tu nuwdc ngoai cho rang nhitng van dé vé nhan sy nay cé anh huéng

nghiém trong dén doanh thu cla ho va hon 8% dang can nhac dé&n viéc chuyén hoat dong
dau tu cha ho sang nhirng nudc khac.
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BAO CAO MOT sO VAN BE LAO PONG, VIEC LAM

DAu tién, tdi xin chan thanh cdm on Thd twéng Chinh pha d3 thay déi tich cyc vé diéu kién cap
gidy phép lao dong va Bd Lao dong va Thuong binh X3 hoi d3 gép phan tao ra mdt mdi trudng
lam viéc thuan lgi cho cdng déng doanh nghiép. Nhitng co héi dén tir cac Hiép dinh thuwong mai
méi cling dem d&n mdt moéi trudng canh tranh binh dang va minh bach hon gitta cac nuéc
thanh vién lién quan dén céc luc luvgng lao dong hién tai. Do d6, nhitng van dé vé nhan su trd
thanh quan trong hon bao gid hét trong giai doan hién tai dé phat trién va ting tinh canh tranh
cla thj trwong lao dong Viét Nam.

Chung t6i da thuc hién mét cudc khdo sat va nhan duoc phan héi tlr hon 400 doanh nghiép dau
tu nwdc ngoai lién quan dén nhirtng van dé nhan su ma ho quan tdm. Cudc khado sat dugc tién
hanh bang tiéng Anh, tiéng Nhat va tiéng Han nham dat dugc nhitng phan hdi mang tinh khach
quan va dai dién cao. Phan |I&n phan hoéi dén tir cdc doanh nghiép Nhat Ban; tuy nhién, c6 13
phong thuwong mai nuéc ngoai khic tham gia. Hon mét nira sd cau tra |&i la tir nganh céng
nghiép san xuat va hau hét cdc doanh nghiép nay c6 hon 100 nhan vién tai Viét Nam. M&i quan
tdm clQa cdc nha dau tu theo th tu quan trong la:

e Murc tdng lwong téi thiéu;

e Nhirng diém khong rd rang vé B Luat Lao dong mdi;

e Giay phép lao déng danh cho ngudi nuéc ngoai;

e Gidgi han lam thém gio;

e Luat cong doan; va

e Cho thué lai lao dong.

Viéc diéu chinh cac van dé trén s& md ra cac tiém nang 1&n cho viéc cai thién kha nang canh
tranh cuta thij trwdng lao déng Viét Nam. Tuy nhién, trong trwdng hop cac quy dinh vé quan ly
nhan su, viéc lam khdng duoc cdi thiét, phan hoéi cla cac nha dau tu cho thay:

e Chi 18% cho rang van dé nay khong anh huwéng dén viéc kinh doanh cla ho tai Viét Nam

e 47% cho rang c6 thé cé tac déng lam gidm lgi nhuan cla ho

e 27% cho rang da cé tac dong I&n dén viéc kinh doanh cla ho

e 8% d3 can nhac dén viéc chuyén hoat dong dau tw sang mot qudc gia khac.

1. GIAY PHEP LAO PONG

DE& canh tranh mot cach hiéu qua tai cac thj trwdng quéc té, Vit Nam sé duoc huwdng loi tir viée
cadc nha dau tw nwdc ngoai chuyén giao kién thirc va cong nghé khi thyc hién hoat déng dau tv
tai Viét Nam. M6t trong nhitng yéu t& déng gép cho sy thanh cdng trén thj trwdng lao déng
canh tranh toan cau khi Viét Nam tham gia cac hiép dinh thwong mai mdi la kha nang giao tiép
hiéu qua bang ngoai nglt va duwoc dao tao vé cac cdng nghé tién tién trén thj truong. Van dé
trong tam dé thuc hién chuyén giao cac k§ ndng nay |a viéc cap gidy phép lao déng cho nguoi
nwdc ngoai dén lam viéc tai Viét Nam, ddc biét trong Iinh vue gido duc va dao tao. Hién nay tai
Viét Nam, chinh nhitng chuyén gia nudc ngoai nay dang tich cuyc va gép phan nang cao chat
lwong cling nhu khd nang canh tranh qudc té cha luc lwong lao déng Viét Nam.

Theo cudc khdo sat cla chung toi, van dé vé gidy phép lao ddng la mot trong ba van dé nhan sy
hang dau dugc cadc nha dau tu nudc ngoai quan tdm. Viéc ban hanh Nghi quyét s6 47/NQ-CP vé
phién hop Chinh phd thudng ky thang 6 ndm 2014 va Théng tu s6 03/2014/TT-BLDTBXH Hudng
dan thi hanh mét sé diéu cla Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu cha Bo luat lao déng vé lao déng nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam (“Nghi dinh 03”) Ia
nhirng budc tién tich cwc dwgc cadc nha dau tu nwdc ngoai hoan nghénh va dénh gid cao. Tuy
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nhién, theo khdo sat cla ching t6i, viéc thuc hién cac chinh sach ndy can duoc cai thién mét
cach rd rang vi dang anh huwdng rat nhiéu dén nhan sy hoat déng tai mot sé nganh ddc thu nhu
cac giang vién, gido vién tai cac co s& giao duc va dao tao cling nhu cac trung tam dao tao ngoai
ngit. Dong thoi yéu cau vé hd so chirng minh trinh d6 cla cac ng vién van |a yéu cau khé khan
nhat cho viéc xin gidy phép lao dong tai Viét Nam.

Mot sé cac van dé quan trong khac lién quan dén viéc quan ly nguén lao déng nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam ching tdi xin phép dé cap nhu sau:

Trudc hét, viec cac nhan sy nwdc ngoai duwoc clr dén lam viéc tai Viét Nam trong thoi gian ngan,
khong ké thoi gian lam viéc |a bao 13u, phai ndp don xin gidy phép lao ddng nhu cac nhan vién
nwdc ngoai dén 1am viéc tai Viét Nam trong thoi gian dai l1a khong kha thiva hop ly. Ly do vi qud
trinh chuan bi hd so dé xin gidy phép lao ddng cé thé |én dén 04 thang va diéu nay la mot yéu
cau thiéu tinh thuc t& cho cdc nhan vién nudc ngoai dén lam viéc tai Viét Nam chi trong mot
khoang thoi gian ngan nhuw vai tuan hodc vai ngay. Theo khdo sat ndm 2014 cla ching t6i, 65%
cac doanh nghiép cho rang viéc xin gidy phép lao dong tai Viét Nam |au hon gdp déi so vdi cac
nuwdc Chau A khac. Vi vdy, viéc ddy nhanh qua trinh x{ ly cac thi tuc cda viéc xin gidy phép lao
déng cho cac nhan vién nwédc ngoai lam viéc tai Viét Nam trong thoi gian ngan 1a rat can thiét.

Thém vao dé, viéc thi€u cac hwdng din va sy khac biét trong cdc thd tuc va qua trinh thi hanh
cap gidy phép lao dong gilta cac tinh van con ton tai. Van dé nay d3 tao nén nhiéu mai lo ngai
lién quan dén cac thd tuc hanh chinh cling nhu tinh tudn thd va thuc thi cha phap luat, déng
thoi cé thé 3nh huwdng dén kha nang canh tranh cha Viét Nam trong viéc thu hat cdc nha dau tu
nudc ngoai.

K& tir khi Théng tu s6 03 ¢ hiéu luc, cac S& Lao dong, Thuong binh va X3 hoi & mot s6 tinh yéu
cau ngudi lao ddng nudc ngoai cé mat tai Viét Nam chi trong vai ngay hodc chi dén Viét Nam
mot lan, dén gap co quan cdng an dia phwong tai Viét Nam dé xin Phiéu ly lich tv phép tai Viét
Nam bén canh Phiéu ly lich tv phap tai nudc ngoai dé hoan thanh ho so xin gidy phép lao déng.
DE xin Phiéu ly lich tu phap tai Viét Nam |a mot viéc khé khan, dac biét d6i vdi cac nhan vién lao
déng nudc ngoai lam viéc chi trong mot khoang thai gian ngan. Thém vao dé, nhitng ngudi lao
dong nuwdc ngoai da séng va lam viéc tai Viét Nam khi muén gia han gidy phép ciing gap rat
nhiéu khé khan trong viéc lay Phiéu ly lich tv phép tai nwdc ban x&t hodc nudc khac. Nhitng yéu
cau nay duong nhu khong phu hgp va lam nan long cdc nha dau tu va nhan sy nwdc ngoai tai
Viét Nam.

Theo Nghi dinh 102/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cta Bo luat Lao dong vé
lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam ngay 5/9/2013, cic lao dong nuwdc ngoai lam viéc tai
Viét Nam dugc mién xin gidy phép lao déng néu di chuyé&n noi bd doanh nghiép thudc pham vi
11 nganh dich vy trong biéu cam két cta Viét Nam véi T chirc Thuong mai Thé gidi. Tuy nhién,
diéu nay van chua duoc lam rd hay ap dung trong thuc tién mac du ching t6i d3 hop, thao luan
va kién nghi véi Bé Lao Ddng Thuong Binh X3 Hoi va BS Cong Thuong tir thang 9 ndm 2013.

Thoi gian xr ly hd so d& nhan dwoc van ban chip thuan st dung lao dong nudc ngoai cia Uy
ban Nhan dan dia phuong la khoang 60 ngay & mét s6 tinh thanh trong khi quy dinh tai Théng
tu s6 03 chi la 15 ngay. Piéu nay da tri hodn dang ké viéc xin gidy phép lao dong déng thai cé
anh hudng tiéu cyc dén viéc kinh doanh ca nhiéu doanh nghiép.

Chung ta hay tuwdng twong trudng hgp cla mot nha dau tw Nhat Ban san xuit san pham xuét
khau cé mot s6 nha mdy tai cadc nudc chau A. Khi nha dau tw mudn b6 sung thiét bj sdn xuat

céng nghé cao vao mot trong s6 cadc nha mdy, ho s& can glri mot s6 ki suw Nhat Ban dé cai dat
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thiét bi nay. Khi chon lwa nwdc dé dau tu vao, ho thay rang Viét Nam yéu cau cac k§ su nay phai
xin gidy phép lao ddng va céc thd tuc nay phai mat vai thang dé hoan thanh. Vi du nay cho thay
tam quan trong clta viéc don gian hoa cac thd tuc hanh chinh d6i véi nén kinh té va kha nédng
canh tranh cla thj trwong lao dong tai Viét Nam.

2. LAM THEM GIO

Viét Nam dang phai canh tranh toan cau déi véi hoat dong san xuat va kinh doanh mai va vi vy,
can phai ddm bao duoc tinh canh tranh mét cach tdt nhat cé thé. Gidi han lam thém gi® hién nay
tai Viét Nam thap hon mdrc trung binh trén thé gidi va thap hon cac nwdc khac trong khu vuc
Chau A. Viéc cai thién murc [am thém gi¢r nay s& didc biét hé trg nganh cong nghiép san xuat xuat
khau vdi bdi canh cac Hiép dinh thwong mai ty do dang dugc dam phan.

Trong khao sat clia ching tdi, 55% cac doanh nghiép cho rang ho da cac cac phuong thire xir ly
linh hoat d&i v&i han mirc lam thém gi®. 13% cac doanh nghiép cho rang van dé nay gay can tr&
hoat dong kinh doanh va 31% cho rang van dé nay lam gidm hiéu suat san xuat. K&t qua khao
sat cho thdy hudng gidi quyét tiém ndng dé cai thién kha ndng canh tranh cla thi trudng lao
dong tai Viét Nam trong twong lai. Néu mét nha mdy & Trung Quéc hay Thai Lan c6 mirc lam
thém gi®r 1a 1.872 gid/ndm va Viét Nam la 300 gid/nam, cac nha dau tu nudc ngoai s& xem xét
dén yéu té nay khi ra quyét dinh dau tw, dic biét trong bdi cdnh khi cédc qudc gia cung tham gia
trong mot cong déng kinh té€ cta cac Hiép dinh thuong mai tyu do.

Mtrc lam thém gio thap gdy bat loi cho nhitng ngudi lao ddng mong mudn va ty nguyén lam
thém gio d& nang cao thu nhap. Chung t6i dé nghi ting mirc 1am thém gid 1én 800 gi®y cho tat
ca cac nganh cong nghiép va 1.200 gi® cho cac nganh cong nghiép dac biét. M6t phwong an cé
thé xem xét d3 dugc dé xuat bdi Phong Thuong Mai Nhat Ban va duwoc chirng minh rat thanh
céng tai Nhat Ban la "Hiép dinh Diéu s6 36” khi cdong ty, nhan vién va cdéng doan ty nguyén
dong y vé mot co ché lam thém gio khi can thiét.

3. MUCTANG LUONG TOI THIEU

Trong cudc khao sat clia ching t6i, hau hét cac doanh nghiép cho rang mic tang lwong toi thidu
da cé mot dnh hwédng déng ké dén doanh thu clda ho tai Viét Nam. Néu murc tang lwong t6i
thiéu ban dau duwoc dé nghi bdi Téng Lién doan Lao déng Viét Nam la 26-34% duoc thi hanh,
rat nhidu nha dau tu nuwdc ngoai trong linh virc sdn xuat cho biét rang ho d3 xem xét chuyén
hoat déng dau tu clda ho sang mét nwdc khac. Dac biét trong nganh san xuat phuc vu hoat déng
xuat khau, phan 1&n cac cudc canh tranh trén thj trwdong qudc té€ 13 vé gid; do dé, viéc tang chi
phi moét cach hop ly sé& cd lgi cho méi truang kinh doanh va nén kinh té cda Viét Nam.

Chinh phu vira ban hanh Nghi dinh 103/2014/ND-CP quy dinh mirc lwvong tdi thiéu vung (“Nghi
dinh 103”) d6i vdi lao déng vao ngay 11/11/2014. Theo dé, mirc tang luvong téi thiéu tir 13% ~
15% tuy vao tirng vung. Chung téi hiéu murc lwong téi thiéu dwoc dua ra tai Nghi dinh 103 13 d3
xem xét cac kién nghj cia cong déng doanh nghiép.

Tuy nhién, chidng téi xin dua ra mét vai nhan dinh dé cac co quan Chinh phd tham khao khi xem
xét dua ra cac quyét dinh vé lwong tdi thiéu, vadi vi du cu thé trong ndm 2014, nhu sau:

e Khi mdrc lam phat trong ndm giam, viéc diéu chinh lwvong khéng phai la mot van dé birc thiét

e Trong nhitng ndm gan day, mic luvong t6i thiéu da duwoc tang mot cach dang ké

e Mtrc lwong tdi thiéu trong khéi doanh nghiép nha nwdc thap hon nhiéu so véi khéi doanh
nghiép tw nhan, diéu nay khong phu hop vai cac hiép dinh thuong mai qudc té va [am giam
tinh canh tranh cta cdc doanh nghiép tai Viét Nam véi cdc qudc gia trong khu vure.

e B0 Luat Lao dong m¢i da tang cac chi phi danh cho phc lgi clia nguoi lao dong
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e Giai doan hién tai la mét giai doan nhay cdm cta nén kinh té khi sy canh tranh tr& nén quan
trong hon bao gid hét dé dwoc huwédng lgi tir cac hiép dinh thwong mai méi.

Vi vdy, chiing tdi dé xuat mirc tang lwong co ban trong tuwong lai chi nén cao hon mirc lam phat.
Vi du cac thanh vién cla phong thuong mai Han Quéc cho rang tdng mic lvong co ban thém

10% 12 hop Iy nhat.

PHU LUC: KET QUA KHAO SAT NHA PAU TU NU'G'C NGOAI VE LAO PONG, VIEC LAM

1. TY LE THAM GIA KHAO SAT CUA CAC PHONG THU'ONG MAI/HIEP HOI DOANH NGHIEP

Other Lz.l%
veel 3.4%
TCC W 0.6%
SBA 2.1%
SBG L 3.4%
NordCham | 0.3%
Korcham 4.3%
IBA 67.8%

InCham 0.0%
HKBAV

EuroCham 7.4%
CBA
CanCham
BBGV
AusCham

AmCham 4.6%

2. LINH VU'C KINH DOANH CHINH THAM GIA KHAO SAT

B Kinh doanh va dau tw

B Sanxuit

B Xdy dung

g Dichvu

g Nongnghiép/tai nguyén

khoang san
B Phi Chinh phti/Khac
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3. SO LUONG NHAN VIEN CUA CONG TY LA BAO NHIEU?

B jthon 10 nhénvién

m 10-100 nhan vién

' 100-1000 nhan vién

m Hon 1000 nhén vién

4. VAN DE LAO PONG NAO TAI VIET NAM LA MOI QUAN NGAI NHAT CUA
CONG TY?

Thué lai lao d6ng/kha ndng tuyén dung
nha thau
Tang murc tang lwong co ban

Luat Lao dong khong ré rang

Luat Cong doan

Gidgi han gio' lam thém

Gidy phép lao déng cho ngudi nuwdc
ngoai

00 050 100 150 200 250 3.00 350 400 450
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5. MU'C TANG LUONG CO BAN ANH HUONG DEN CONG TY NHU THE
NAO?

2%

m Khéng cé dnh huédng

C6 thé dé dang dugc diu chinh
b&i quy lwong clha cong ty

m Gayanh hudng dang chd y trén
doanh thu

m Gay anh hudng trong yéu dén
doanh thu

m Lam cdng ty xem xét lai cac k&
hoach dau tu

6. ANH HUONG CUA GIG1 HAN GIO LAM THEM DOI V&1 CONG TY NHU
THE NAO?

1 Anh hudng nhé, céng ty c6 thé
tim céch xt ly linh hoat

Thinh thodng gay ra sy tri ho3n
B d6i véi viéc dat cac muc tiéu kinh

doanh d3 déra

Lam gidm dang ké ndng suat san
B xust

@ Lam cong ty xem xét lai cac ké
hoach dau tw
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7. BAN CO NHAN RA PIEM CAI THIEN TRONG QUY TRINH VA CAC QUY DINH
VE GIAY PHEP LAO DPONG TRONG THO1 GIAN GAN DAY KHONG?

Khéng, thoi gian gidi quyét hd
B 5o khéng thay déi

Khéng, thoi gian gidi quyét hd
B so'lau hon bao gi®r hét trong
viéc xin cap gidy phép lao déng

8. KHOANG THO1 GIAN CAN BE CHUAN Bl HO SO XIN GIAY PHEP LAO
DONG TAI VIET NAM SO VO1 CAC NU'G'C KHAC TRONG KHU VU'C CHAU A

m Nhanh hon

B Tuwong duong

p Lauhongdp 2 lan

B Lauhongdp3lan
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9. NHO'NG BU'G'C NAO TRONG QUA TRINH CHUAN B| HO SO’ XIN GIAY
PHEP LAO PONG LA PHU'C TAP NHAT?

Yéu cau cung cap Ly lich tu phap d6i véi cac lao déng da

dong

dén Viét Nam trudce khi ndp ho so xin gidy phép lao

Céng chirng va hop phép hod Ianh sy cac gidy to cua
nudc ngoai

Pép ng duoc yéu cau vé trinh d6 chuyén mén theo
quy dinh

Uy ban Nhan dan dia phuong cham tré trong viéc phé
chuan céc nhu cau sir dung lao déng nwdc ngoai
J.00

0.50 1.00 150 200 250 3.00 3.50

10. NHO’NG THU THACH CHINH MA CONG TY PHAI TUAN THU VO1 VIEC
QUAN LY NHAN SU' NGU'O1 NUGC NGOAI TAI VIET NAM

Khodang thoi gian cong ty quyét dinh b6 nhiém mot nhan
vién nudc ngoai theo nhu cau kinh doanh va thoi gian hat

duoc cap gidy phép lao dong

Viéc chuan bi va xin gidy phép lao dong trwdc khi nhan

vién nuwdc ngoai chuyén céng téc sang Viét Nam do cac

yéu cau hanh chinh va quy trinh thd tuc lién quan

Lao ddng nwdc ngoai lam viéc ngan han phai cung cap cac

tai liéu cong chirng va hgp phap hod 1anh sy dé xin gidy

phép lao dong nhu lao dong nudc ngoai lam viéc dai han
00 0.50 1.00 1.50 2.00

0.

2.50
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11. Anh huédng nao 1a rd rang nhat di véi viéc kinh doanh cta cong
ty tai Viét Nam néu cac van dé vé nhan sw dé cip trong khao sat nay
khdng duorc giai quyét?

B Khéng c6 anh hudng

C6 anh huéng nhe va lam giam doanh
B thu

C6 anh huéng I16n dén viéc kinh
B doanh

Khién céng ty xem xét chuyén huéng
dau tu sang cac nudc khac canh tranh
hon
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BAO CAO MOT sO VAN BE GIAO DUC VA PAO TAO
Chudn bj bdi
Nhom Céng tdc Gido duc va Pao tgo

Tai da s cac nudc phat trién, cac co s& gido duc dai hoc dang gdp khoé khan trong viéc thay d6i
dé dép (ng cho thé ky mai thay vi tiép tuc van hanh nhu trudce day. Vi du, nhitng trang thiét bj
duoc 1dp dat cho con ngudi hoc tap tir 100 ndm truwde day dugce sir dung trong cac giang dudng
tiéu chuan, con ngay nay sinh vién hoc bang nhiéu cach — hoc qua mang, trao déi giita cac sinh
vién vdi nhau, phuwong phép hoc phan bién, thao ludn mé va tranh luan. Nhiéu ngudi con cé thé
vira di hoc vira di lam. Diéu nay doi hdi cic trang thiét bi da dang dé phuc vu nhu cau hoc tap
c@ia nhén loai.

Tuong ty véi budce tién vuot bac trong nganh vién thong, tir quéc gia khdng sit dung dién thoai
dén sir dung dién thoai di déng, Viét Nam hoan toan cé thé cé budc phét trién twong tu trong
gido duc dai hoc va dao tao nghé. D& ndm bat duoc co hdi nay, hé thdng co ché, chinh sach
phap ludt can phai c6 nhitng cai cach hon thay vi di theo nhitng 16i mon dd khéng con phu hop
tai cdc nwdc phat trién.

Theo d6, Nhdm Cong tac Gido duc va Dao tao xin tap trung vao nhirng van dé trong tdm sau:

= Quan tri cap qudc gia vé gido duc dai hoc
=  Giay phép lao ddng
= Phat trién dao tao nghé dwa trén nhu cau cla thj trworng lao dong

I. QUAN LY VE GIAO DUC BAC CAO

Nhédm Céng tic Gido duc Pao tao VBF mong mudn duwoc hgp tdc véi Bé Gido duc va Pao tao dé

tdng cudng tinh ty chd hon nita cho cac trudng dai hoc ngoai cdng 1ap ¢ uy tin d3 dwoc cap

phép. Tuy Luat Gido duc dai hoc d3 trao quyén tu chi cho cac co s& gido duc nhung trén thuc

t&, cac co s& gido duc van phai nhan dwoc sy phé duyét clia Bd Gido duc va Pao tao lién quan

dén nhiéu ndi dung, vi du:

- Viéc gia han bang cap, chirng chi hién tai cho sinh vién 2 ndm/Ian;

- S8 lwgng sinh vién dau vao ngay ca khi trwong dai hoc d3 dang ki va nhan duogc sy chap
thuan cta Bd vé s6 lugng sinh vién nhdp hoc hang ndm;

- Thay d&i bat ki ndi dung nao, ngay ca cac thay déi nhd, d6i véi cac chirng chi/bang cap hién
tai;

- Hop tac vdi cac trwong dai hoc nwdc ngoai.

Bo Gido duc va Pao tao da quyét dinh dirng mé thém nganh va cip chitng chi, bang cdp mai
tronng linh vire Quan tri kinh doanh, Kinh té, Tai chinh do sé lwvgng sinh vién tét nghiép da vuot
qué nhu cau cua thi trwong lao dong. Day la mot vi du khac cho viéc quan ly qua mic cda B6.
Mac du quyén ty chd cta cc truong da va dang dwoc dua vao luat dinh nhung viéc thuec thi
thuc sy can dugc ddy manh hon nita.

Nhém Cong tac xin phép dugc duwa ra mot vai dé xuat, kién nghi nhu sau:

- B0 Gido duc va Dao tao khdng nén han ché va kiém soat viéc cac treong dai hoc, cao dang
cap cac chirng chi, bang cap cho sinh vién ma nén dé cho nhu cau x3 hdi quyét dinh.

- Can c6 mét khung phap ly rd rang hon cho phép céc co sé gido duc trong nwdc dugce ty chd
hon trong viéc hop tac va lién két dao tao véi cac co sé gido duc nudc ngoai.
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- Cung cap cho céc co s& gido duc mot khudn khé phap ly vitng manh dé hoat dong, dong
thoi, cho phép tuw chd mot cach hop ly dé cac co sé gido duc hoat dong hiéu qua. Luat Gido
duc dai hoc da cho phép céc trudng dai hoc cé von dau tu nwdc ngoai cd co ciu té chirc ddc
lap; tuy nhién, can cé Nghi dinh/Thong tw hudng dan cu thé dé thiét 1ap co cau t6 chirc ap
dung tai cac co sé gido duc.

- Cho phép cac co s& gido duc tu ch hon d6i vdi viéc dua ra cac chuwong trinh hoc, giang day
v@i diéu kién khong anh hwdng tdi nén tang co ban cha cac chuong trinh giang day.

- Tranh dua ra nhitng muc tiéu khong thuc té€ nhu yéu cau vé viéc s6 phan tram giang vién
phai cé bang tién si trong khi trén thuc t& trinh dd thac si 1a da da dap ¢ng nhu cau dao tao
giang day tai co s& gido duc.

Il. GIAY PHEP LAO DONG

Chinh pht Viét Nam d3 rat linh hoat trong viéc thu héi va hdy bd nhiéu quy dinh khéng mang
tinh kha thi. Tuy nhién, cac quy dinh lién quan dén cdp phép lao dong cho ngudi nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam chua dwoc nhw mong dgi. Chinh phd d3 ban hanh Nghi quyét s6 47/NQ-
CP dé ndi ldng céc diéu kién cap gidy phép lao déng cho ngudi nwédc ngoai. Pay la mét budc
chuyén bién tich cyc va dugce cdng ddng doanh nghiép danh gia cao va vui mirng dén nhén. Tuy
nhién, S& Lao dong Thuong binh X3 hoi van doi hdi mot s6 diéu kién nhat dinh khac véi Nghi
quyét s& 47/NQ-CP dé cap gidy phép lao dong.

Chung toi d3 dé xuat Bo Lao ddng Thuwong binh X3 hoi nén ban hanh mot huwéng dan cu thé vé
cach 4p dung va cach hiéu cac ndi dung cla Nghi quyét 47/NQ-CP cang sém cang t6t dé giai
quyét nhirng van dé dang cé dnh hudng rat Idn dén cac cd s& gido duc tai Viét Nam.

ll. PHAT TRIEN DAO TAO NGHE DU'A TREN NHU CAU CUA TH| TRUONG LAO DONG

D& phuc vu cho budc ti€p theo clia qua trinh cdng nghiép hoda vai quy trinh san xuat chat luvgng
cao, Viét Nam can ngudn nhan lyc cd tay nghé cao, nhitng ngudi cé thé nang cao chat luvong
san pham va nang suat hoat ddng. Dac biét, viéc thiéu cac ky thuat vién cé kha nang la van dé
nhirc nhéi nhat hién nay bdi Viét Nam dang dat muc tiéu cdng nghiép hda dat nwdc, ma qua
trinh nay lai rat can nhitng quy trinh san xuat chat lwong cao cdng vdi cong nghiép hd trg manh
mé& hon®. Theo khao sat cia Co quan Hop tac Qudc t& Nhat Ban (“JICA”) véi hon 100 doanh
nghiép Nhat Ban, 80% s& ngudi duwoc hdi tra 101 rang ho dang rat can kj thuat vién va 89% tra
|6 ho s can ky thuat vién trong tuong lai’. Tuy nhién, mét cudc khdo sat duoc thuc hién boi
Ngan hang Thé gidi chi ra rang hon 80% cac nha tuyén dung tra 16i rang nhi*tng &ng vién vao vi
tri chuyén gia va ky thuat vién déu thi€u nhitng k§ nang can thiét dé dam bao tién dd céng
viec®.

DE gidm bdt sy mat can bang gilta cung va cau ngudn nhan luc ki thuat cao, cac co s& gido duc
ki thuat va dao tao nghé (TVET) nén nd lwc hon nita dé cai thién cac chuong trinh dao tao,
phan tich ky lvdng nhu cau cla nganh céng nghiép. Ching tdi hiéu rang Chinh phl hién dang
stra d&i, b6 sung Ludt Day nghé vdi viéc thém khodn muc quy dinh rd cac doanh nghiép can
cung cap thdng tin vé nhu cdu dao tao va tuyén dung cho cac co quan quan ly nha nudc vé day
nghé. Chung t6i cho rang cac doanh nghiép can phai hop tac véi cac té chirc dao tao nghé va
cung cdp théng tin vé nhu cau cha doanh nghiép. Tuy nhién, Chinh pha cling can phai dén déc

! Theo JICA (2014a). "Thuc ddy quan hé d8i tac ba bén dé gidi quyét su mat can bing trong dao tao nghé: Chién
lvgc phat trién k§ nang sang tao dé day nhanh céng nghiép hod cta Viét Nam". JICA Policy. Ha N&i, Viét Nam

> Theo JICA (2014b): Bao c3o kh3o sat vé nhu cau nhan luc cla cac cdng ty Nhat tai Viét Nam. Ha N&i, Viét Nam

®> Theo Ngan hang Thé gidi (2014). Nang cao k§ ning Viét Nam: Chuin bi luc luvong lao dong cho nén kinh té thi
trwdng". Bao cdo Phat trién Viét Nam ndm 2014. Ha N&i, Viét Nam: Ngan hang Thé gidi.
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cac td chirc dao tao nghé dén thu thip théng tin tir cdc doanh nghiép, thay vi ngdi doi cac
doanh nghiép hay Chinh phd dén cung cap thdng tin. B&i |18 cdc co s& dao tao nghé 13 ngudi
hi€u rd nhat nhirng thong tin nao la can thiét dé cai thién chuong trinh dao tao. D& dam bao
duoc chwong trinh dao tao phu hop vdi nhu ciu thj trwdng lao dong thay déi lién tuc, cac to
chirc dao tao nghé can phai lién hé vdi cac doanh nghiép chl déng hon va xac dinh cac ki nang
can thiét cho cac nganh cdng nghiép hién tai va trong twong lai.

Ngoai ra, trong khi cac t6 chirc dao tao nghé can nb luc hon nita dé cai thién cac chuwong trinh
dao tao cla ho, ching tdi cling nhan ra rang cac t8 chirc dao tao nghé khéng thé tu giai quyét
cac van dé mot minh. Vi dy, viéc ndng cao chuong trinh dao tao sé khong lam gidm sy thi€u hut
céc kj ndng can thiét trén thj trwdng, néu hoc vién dén cac td chirc dao tao nghé lién tuc giam.
Trén thyc t€, Viét Nam cling dang phai d6i mat véi nhitng van dé twong tu nhu cac qudc gia
khéc, d6 chinh 13 lyc lvgng lao ddng mudn cé bang cap cao; tuy nhién, nhu ciu cta nén kinh té&
lai 1a cac k§ ndng nghé. Vi du, & Dirc 1an dau tién trong nhiéu thap ky ty I1é ngudi dat trinh do
hoc van cao I&n hon rat nhiéu so v&i ngudi cé tay nghé thuc té. K&t qua 1a mot lwgng I6n lao
déng cé bang cap nhung khong cé viéc. D& thu hit ngudi tré vao cac chuong trinh dao tao
nghé, can phai nadng cao dia vi kinh té x3 hoi cha ky thuat vién théng qua mot sd bién phap cu
thé nhw mé rong kiém tra vé kj ndng nghé cip qudc gia. Chinh phd can phai cam két manh mé
dé dam bao viéc m& réng céc bai kiém tra ki ndng nghé cap quéc gia, trong khi dé cac doanh
nghiép s& can phai xem xét dp dung cac bai kiém tra ki nang thyc hanh quan Iy nhan lyc cda ho
dé cdi thién tinh trang cGa ky thuat vién.

Trong 12 thang sap t&i ching tdi mong mudn déng gép y ki€n mang tinh xay dwng dé nang cao
chat lwgng cac chwong trinh dao tao nghé va lam gidm sy mat can bang k§ nang cla cac ky
thuat vién vdi sy hop tac vdi cac t6 chirc dao tao nghé, cac doanh nghiép va Chinh phd.

* Theo JICA (2014a)
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TOM TAT MOT SO VAN DE LINH VU'C NONG NGHIEP

Chuén bj bdi
Ong David Whitehead
Trudng Nhém Céng tdc Néng nghiép

Bdo cdo nay phan d4nh méi quan tdm cla cdc thanh vién cda Nhdm cong tac ndng nghiép cla
VBF va ti€p ndi bdo cdo va phan trinh bay cia Nhém tai Dién dan VBF gitra ky vao thang 6 ndm
2014.

Tai moét cudc hop lién bd giltra cac thanh vién cia Nhdm cong tac va dai dién cla cac Bo: Bo
Néng nghiép va Phat trién Nong thon, Bo K& hoach va Dau tu, Bd Cong thwong va Bo Tai chinh
vao th& Hai, ngay 17 thang 11 ndm 2014, cac bén d3 cd cudc thao ludn sdi ndi va tich cuc vé cac
van dé dugc dé cap trong bao cdo nay.

B4o cdo nay dugc chia thanh 2 phan. Phan | néi vé cac Van dé cu thé va mang tinh ki thuat ma
cac doanh nghiép nudc ngoai trong linh vic nay dang gap vwdng mac tai Viét Nam. Phan Il nhac
lai mot [an nita nhitng Vué'ng mac chung, van dé dai han da duwoc néu ra trong cac bdo cdo
trudc.

Phan | bao gdm n3m linh vuc: CAY TRONG, AN TOAN THU'C PHAM, CAP PHEP, VAN DE LIEN
QUAN DEN THUE GIA TRI GIA TANG (VAT), QUY PINH VE CAC LOAI HOA CHAT, KHANG SINH
CAM SU’ DUNG TRONG THU'C AN CHAN NUOL.

1. Cay tréng: Chung t6i thao ludn vé Quyét dinh sé 95/2007/QD-BNN vé viéc ban hanh Quy
ché& cong nhan giéng cdy trong néng nghiép madi. Hién nay, B6 NN & PTNT, théng qua Cuc
Trong trot dang stra déi cac quy dinh vé giéng dé tinh gian thd tuc va déng thdi tung ra thi
trwdng cac hat giéng chat lvgng cao. Chiang tdi dua ra mét s6 van dé va khuyén nghj dé
gilip B NN & PTNT dwa ra mét théng tw dap &ng nhu ciu cla thi trwdng va phat trién x3
hoi. Chung toi cling gdp vuwdng mac vé thi tuc khi gidi thiéu cong nghé gidng mdi. Vi du Hat
giéng GM, ché& pham sinh hoc, v.v... doi hdi khudn khé phat trién nhat dinh va quan tri phu
hop. Diéu nay doi hoi sy phdi hop gitta cac B, ban nganh va céc co quan chinh pha c6 lién
quan va thudng tén rat nhiéu thoi gian.

2. An toan thwc pham: Ching t6i néu ra van dé trach nhiém kiém dich gittra cac B6 cho cdc san
pham stta twoi va cac san pham sita dwoc x ly. Ching toi tin rang can phai cé huéng dan
cu thé, xac dinh rd trach nhiém kiém dich trong tirng trwdng hop va rang tat ca cac san
pham sita nén dwoc chi dao, hwdng dan béi cing mot Bo.

Mot van dé quan trong nita lién quan dén céc tiéu chuan vé sinh an toan thuc pham cho cac
co s& ché bién thuc pham. Luat An toan thuc pham (Diéu 19) quy dinh céc yéu cau cho viéc
thanh 1ap mét nha may ché bién thwc pham phu hop véi cac tiéu chudn theo quy dinh cua
B6 NN & PTNT, nhuwng, cho dén nay, chuwa cé quy dinh tir B& NN & PTNT vé cac tiéu chuan
cu thé la gi.

Hon nita, Thong tw 128 vé kiém dich va kiém tra an toan thuc pham trén san pham (hang
hda cé ngudn gbc) tlr thye vat va dong vat dang rat dwoc quan tdm. Thong tu yéu cau phai
kiém dich va kiém tra an toan thuc phdm trén san pham (hang hda cé ngudn goc) tir thuc
vat va déng vat nhung lai phai dugc thyc hién tai mét tram kiém soat hai quan theo quy
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trinh nhat dinh. Vi tri dwoc chi dinh kiém tra l1a khong hop ly, gay 4ch tic hang hda, cham tré
thoi gian. Chang t6i ki€n nghi can sdp xép mot dia diém khac xa khoi cac tram kiém soat hai
quan.

3. Cap phép: Thong tu 35/2014 / TT-BCT cla B6 Céng Thuong ngay 15 thang 10 ndm 2014,
quy dinh vé gidy phép nhap khau ty ddng d6i véi phan bén. Mot cdng ty can phai xin cap
phép cho tirng 16 phan bén nhap khau. Ddi vdi mét cong ty da cd gidy phép kinh doanh
nhap khau va kinh doanh phan bén tai Viét Nam, yéu cau nay s& gy phurc tap doi véi quy
trinh thuc té.

Cé mét yéu cau bé sung cho qua trinh cap gidy phép nhap khiu ty dong 1a phai cé xac nhan
clia ngan hang tai thoi diém nhap khau. Chung t6i cho rang day 1a mdt yéu cau khéng hop
ly.

4. Van dé lién quan dén Thué Gia tri gia ting (VAT): Chung tdi danh gid cao viéc Chinh ph
Viét Nam thira nhan tam quan trong cla kinh doanh néng nghiép va, dé thac day sy phat
trién cla nganh néng nghiép, Chinh phl d3 cat gidm hoac loai bd nhiéu loai thué va Ié phi
nong nghiép nham giam bét ganh nang tai chinh va gildp cat gidm chi phi va ting ndng luc
canh tranh cho cac san pham néng nghiép. Cac doanh nghiép chao dén moét loat cac cai cich
tich cwc bao gbm viéc loai bo thué GTGT cho nguyén liéu thé va ché bién so qua, dic biét la
san pham ca phé va gao. Gan day, Chinh pha d3 mién thu& GTGT cho thirc dn gia suc. Tuy
nhién, mot sé san pham ndng nghiép, dic biét 1a nguyén liéu dau vao nhu phan bén, hdéa
chat, v.v, van chiu thué GTGT, midc du ngudi dung san phdm d6 chi yéu 1a ndng dan. Vi 1&
do, nhitng nguoi néng dan, khéng cé quyén hoan thué, phai cong gop tat ca cac chi phi thué
trong chi phi san xuat cla ho khi ban ra trén thj truéng. Ching téi tin rang Chinh phd nén
cung cap hudng dan b6 sung vé phan loai ndng san so ché ma khdng phai chiu nop va ké
khai thué GTGT, c6 thé thdng qua mot danh sach chi tiét cdc san pham thuéc danh muc nay,
va rat ngan thoi gian hoan thué GTGT cling nhu loai bd thué GTGT d6i véi cac nguyén liéu
bao gdm phan bén, thudc trir sdu, hda chat bao vé thyc vat.

5. Quy dinh vé cac loai héa chat, khang sinh cdm st dung trong thirc 3n chin nudi: Quy dinh
vé héa chat va khang sinh khong duoc phép sir dung trong thirc dn chdn nudi hién dang
duoc dé cap trong cac van ban khic nhau. Cé qué nhiéu van ban quy pham phap luat vé
chat bj cAm va khién cho céc co quan quan ly va cdc doanh nghiép gap khé khan trong viéc
xem xét va cidp nhat day du. Nén chang tap trung va thdng nhat quy dinh vé hod chat va
khdng sinh trong thirc &n gia stc dé cho cac doanh nghiép tién chap hanh.

Ph3n Il bao gdm ba van dé: TIEP CAN THI TRUONG, GIONG CAY TRONG/GIEO HAT, VAI TRO
CUA CHIiNH QUYEN DIA PHUONG VA CAC HIEP HOI NGANH NGHE.

1. Tiép can thi trwéng: Tiép cin thj trwdng 1a khd ndng cla cdc cdng ty ndng nghiép va thuc
pham tw nhan ti€p can thi trudng cho san pham. Nhirng san pham nay cé thé la san pham
tuoi hodc d3 qua ché bién. Cac cdng ty nay co thé [a cong ty trong nudc hodc nudc ngoai.
Tiép can thij truong & day la cac tiép can thi trudng Viét Nam cha cdc cong ty ndng nghiép
nwdc ngoai, cling nhu cach cac cong ty Viét ti€p can thi trwdng ndi dia va nudc ngoadi. Nhém
cong tac cd y dinh tap trung vao viéc hd tro chinh sach dé tao diéu kién ti€p can thi truong
tlr cac khia canh néu trén. Ching t6i thao luan vé cac vudng mac dang gip phai trong tirng
khia canh va ching t6i cho rang céc gidi phap cé thé bao gdm chién lwoc ti€p can thj truong
trong nwdc va qudc té rd rang dua trén cac tiéu chuin va thong & quéc té.
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2. Gidng cay trong/Gieo hat: Viét Nam |3 mdt trong nhitng nwéc dan dau trong xuat khau gao,
la nudc xuat khau gao 1&n th hai trén thé gidi. Tuy nhién, khéi lvgng 16n khéng thé dam
bdo mot gid tri xuat khau cao do quan diém cla thi trwéng toan cau vé chat lwgng thap va
khéng dong déu déi vdi gao cha Viét Nam. Mot phan ly do chinh 1a tinh hinh hat giéng tai
Viét Nam, véi hon 300 loai hat giéng dang lwu thdong, hau hét trong s6 do la chat lugng
thap. Hién c6 hon 200 cong ty hat giéng trong nuwdc, trong dé cd rat it cong ty cé dd ngudn
lyc d€ dau tu 1&n trong linh vure nay. Chiang tdi dé xuat cai cach thi tuc hanh chinh, loai bd
sy tham gia cha chinh quyén dia phuwong trong viéc lwa chon cla co ciu ciy trong, ting
cwdng dau tu vao nghién clru va phat trién, tao ra mot co ché trao d6i thong tin gan két,
phat trién cla chinh sach dat dai dé khuyén khich tich tu dat, va tap trung nhiéu hon vé hop
tac qudc té va chuyén giao cdng nghé.

3. Vai tro cta chinh quyén dia phwong va cac hiép hdi nganh nghé: Nganh néng nghiép cuta
Viét Nam bi phan ra nhd |é va cé sy khac biét I&n gitta cac khu vue, tinh thanh. Cac chinh
sach cta Chinh phd khdng thuc sw phan dnh cdc van dé chung va riéng cla tirng dia
phuong. Cac hiép hdi nganh cdng nghiép lam viéc khdng hiéu qua trong viéc duy tri mdi lién
k&t chat ché gilta cac bén lién quan trong nganh cdng nghiép. Chinh quyén dia phwong nén
duoc trao quyén quyét dinh ty diéu chinh cac chinh sdch sao cho phu hop hon véi dia
phuong minh. Ching tdi cho rang can phai c6 mdt yéu cau rang trong mdt thoi han nhat
dinh chinh quyén dia phuong phai cung cap hudng dan chinh thirc dé thyuc hién céc chinh
sach da ban hanh. Cac hiép hdi nganh cong nghiép nén dugc phan cong trach nhiém cuy thé
dé giup d& thuc hién.

KET LUAN
Nhém codng tdc Néng nghiép VBF rat vui mirng véi su hop tac tlr cdc Bé ban nganh va cac
can bo tai cac Bd ban nganh ma ching t6i lam viéc cung. Ching t6i hy vong rang su hop tac
nay sé ti€p tuc trong twong lai dé cai thién va hién dai héa nganh ndng nghiép & Viét Nam.

Chlng t6i nhan thay cé mdt s6 van dé can dugc giai quyét, nhung chung téi hiéu rang
nhitng van dé nay can cé thai gian. Ching tbi san sang hop tac chit ché vdi cac BO ban
nganh dé dem dén nhitng cai cach va cai tién trong linh vire cuc ky quan trong nay tai Viét
Nam.
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BAO CAO CHI TIET MOT SO VAN BE NONG NGHIEP

Chudn bj béi
Nhom Céng tdac N6ng nghiép
I. CAC VAN PE CU THE VA MANG TiNH KY THUAT

1. CAY TRONG
1.1. Vwéng mac xung quanh Quyét dinh 95/2007/QD-BNN quy dinh vé cong nhan giéng cay
trong ndng nghiép méi

BG6i canh: Viét Nam |a mot trong nhitng nwdc din dau vé xuat khdu mot s6 hang ndng san trén
thé gidi. Tuy nhién hang ndng san Viét Nam ludn bj xép loai hang kém chat lwvgng, va dugc ban
V@i gia thap hon nhiéu so v&i cac nwdc xuat khdu néng san khac trong khu vyc. Mot trong
nhirng ly do chinh la do nganh cdng nghiép hat giéng & Viét Nam chua phét trién dé cung cap
nhirng loai hat giéng chat lwgng cao, hop thi hi€u cla ngudi tiéu dung. Hién nay BO Nong
nghiép & Phat trién Nong thén (B& NN&PTNN), théng qua Cuc Trong Trot dang tién hanh cai
cach quy trinh cdng nhan giéng cay trong véi muc tiéu nang cao chat lwong va don gian hda thd
tuc. Vi vay Nhom Cong tac Nong nghiép xin kién nghi mot s6 van dé nham muc dich gitp Cuc
Tréng Trot xay dung Thong tw quy dinh vé Khdo nghiém, cong nhan giéng ciy ndng nghiép mdi
dap ng dugce yéu cau cha nguwdi tiéu dung va phu hgp vai sy phat trién cla xa hoi.

Van deé

- Quy trinh cdng nhan giéng qua lau. Hién nay véi mét giéng lua t6i thiéu sau 3-4 ndm mdi
dugc coéng nhan chinh thirc. Trong khi d6, mét s6 nudc quy dinh gidng sau khi dugc céng
nhan & cip qudc gia chi dugc xuat khiu sau nudc khac sau mot s6 ndm nhat dinh (vi du
Trung Quéc quy dinh sau 5 ndm). Nhu vy néu 1a giéng nhap khiu thi sau khi dwoc cong
nhan chinh thirc khéng con bat kip véi thi hi€u va nhu cau cla thj truong.

- Giéng duwoc BO NN&PTNT coéng nhan cho san xuat kinh doanh nhung moét sé tinh khéng
thira nhan két qua ma yéu cau khao nghiém lai.

- Hién nay cac doanh nghiép da I&n manh, trwdc khi dwa vao khao nghiém trong mang ludi
khdo nghiém Quéc gia, cac doanh nghiép déu khao nghiém rat ky tlr thi nghiém so sanh so
kh&i (1-2 vu), sdnh hau ky (1-2 vu) r6i dén khdo nghiém sdn xuat 1-2 vu vai dién tich téi
thiéu 100-1000m2/giéng & nhiéu vung sinh thai va ddc biét & nhitng vung ma don vi xac
dinh d6 13 thj trudng muc tiéu. Khi danh gid t6t, doanh nghiép méi quyét dinh dua vao
mang ludi khdo nghiém Quéc gia. Tuy nhién, cdc budc khao nghiém lai 13p lai nhitng budc
ma cac cdng ty da lam truwdc d6 2-3 nam. Nhu vay, 1a I3ng phi va chdm dua giéng tét ra
ngoai san xuat. Chua ké dén cac co s& khao nghiém cla Trung tdm Khao nghiém Quéc gia
(TTKN QG) nhiéu noi chat lwong thi nghiém khdng t6t, nang suat luén thap hon ngoai san
xuat lam cho céc giéng khdng bdc 16 dwoc wu diém cla gidng.

- Sau khi c6 két qua khao nghiém co ban, khdo nghiém san xuat, H6i dong cdng nhan gidng
van khong tin twdng dé cong nhan chinh thirc ma chi cho cong nhan san xuat thir. Kinh dé
nghi HOi ddng cong nhan dua ra diéu kién dé cong nhan chinh thirc mét lan.

- Quyét dinh 95/2007/QD-BNN chua quy dinh cu thé nén khi tién hanh san xuat, kinh doanh
giong d3 dwoc BO NN&PTNT cong nhan, tuy nhién mot sé tinh van bat phai khdo nghiém lai
hodc néu tinh chua dua vao co ciu gidng thi gidng do khéng duoc phép san xuat, kinh
doanh tai dia phuong.

- Gidng duogc phép san xuat kinh doanh theo vung mién. Tuy nhién, nhiéu giéng dugc cong
nhan cho mién Bac, cac doanh nghiép mudn san xuat trong Nam dé cé hat gidng sém thi
khéng dugc phép vi cac tinh phia Nam khdng nam trong quyét dinh cong nhan giéng.
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Nhiéu ngudi ndi gibng cong nhan rat nhiéu nhwng nhitng giéng dang phét trién manh ngoai
san xuat thi it, phai chdng cac ca nhan cling tham gia khao nghiém réi céng nhan nhung
nhitng gidng dé chi dé ghi danh chir khéng cé y nghia thic tién. Nén ching ching ta chi cho
phép céc té chirc dwoc phép dang ky khdo nghiém? D&i v&i cd nhan, néu muén tham gia
khao nghiém thi phai lién két v&i doanh nghiép dé khi sdy ra mat mua hodc chat lvgng kém,
nha nudc con cé co hdi yéu cau bdi thuwong.

Pé xuat

Thira nhan két qua khdo nghiém cla doanh nghiép va doanh nghiép phai chiu hoan toan
trach nhiém vé két qua cong bd. K&t qua nay duoc tom tit va ding trén tap chi chuyén
nganh dé ngudi dan, cac ban nganh néng nghiép ca nuwdc xac thuc trong vong 1 thang (hoac
thoi gian phu hop). NEu khéng cé kién cdo s& ra quyét dinh cho cong nhan chinh thirc. Piéu
nay tuwong ty nhu Bdo hd gidng. Cac doanh nghiép chi can khai bdo va chiju hoan toan trach
nhiém vé nhitng cdng bd cdia minh.

Nén cdng nhan theo tinh ndng cta san pham nhu chiu han, chiu Gng, chdng chiu sdu bénh.
Vi du: Mot giéng chuyén gen khang bénh Bac 1ad Xa21, thi B6 cédng nhan la gidng cé gen
khang bac 14 Xa21 chi khong cdng nhan la giong khang bac |14 chung chung. Vi giéng nay van
c6 thé bi nhiém bac 1a néu cac noi khac cé kha nang khang lai gen Xa21. Ciing twong tu
giéng lia dugc chuyén gen khéang ray. Thong tin tham khao xin mai xem bang dudi day:

Xép hang nhém gen khdng déi véi cdc Biotype rdy ndu theo phdn logi cua Nhat Bén va
Philipin (lkeda va Vaughan, 2006)

Tinh trang Nhém Bph 1 Nhém Bph 2 Nhoém Bph 3 Khac

Khang Khang vé&i Biotype Khang vd&i Biotype Khang tat ca

1 va Biotype 3 1 va Biotype 2 cac Biotype
Nhiém Nhiém v&i Biotype | Nhiém véi Biotype 0
2 3
Cac gen chu - - Bph 3, Bph 4, | Bph 5, Bph 6, Bph
Bph 8 va Bph 9 7 khang véi
Biotype 4

B6 cdng nhan san xuat thir vi nhirng li do sau:

O Phép lénh Gidng cay trong khéng yéu cau céng nhan cho san xuét thr.

0 Gidng cdng nhan cho sdn xuat thlr phai t6 chirc san xuat thir 2 vy vdi luvgng giéng lda lai
tdi da |a tir 150 ha - 2000 ha ( 4,5 - 60 t4n * 100,000d6ng = 450 triéu dén 6 ty déng). S6
tién 13 I&n ma khdng dugc phép ban 1a 1 diéu vé ly vi khéng doanh nghiép nao cé thé
cho ngudi dan vai ty. Ma ban thi vi pham nén phai lach luat. Do vy, ching ta can phai
bo khau céng nhan sdn xuét thir.

Coéng nhan giéng la cho phép san xuat, kinh doanh & nhitng viing mién nao thi tat ca cac tinh

& vung mién dé phai thira nhan va tuan theo Quyét dinh cia B6 NN&PTNT. Céc tinh phai

cho phép doanh nghiép tu do kinh doanh cac giéng d3 dwoc cong nhan ma khdng can phai

nam trong co ciu cla tinh, huyén. Chi khi dwa vao chuong trinh hd tro cla dia phuwong thi

mdi can yéu cau doanh nghiép phai gidi trinh va thuyét phuc dia phwong.

Tang trach nhiém cda co quan khao nghiém. Cac két qua khao nghiém & cac vung sinh thai

can cé S& Nong nghiép & PTNT & vung sinh thai d6 tham gia danh gia dé két qua cda Trung

tdm Khao nghiém la khach quan va dugc dia phuong thira nhan.

Lam rd trach nhiém cla Hoi d6ng cdng nhan giéng Quéc gia. Cu thé Hoi dong Cong nhan

phai chiu trach nhiém vé viéc thdm dinh cdng nhan gidng cay trong cla minh. B cé thé thu
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thém phi d€ cho Hoi déng cb kinh phi dé di danh gia thdm dinh ngoai sdn xuét cling nhu hd
SO.

- Thu phi duy tri danh muc giéng duwoc phép san xuat kinh doanh. Diéu nay gidp B6 nhanh
chéng ra quyét dinh loai bd nhitng giéng khdng ton tai, nhirng giéng khéng khong mang lai
hiéu qua kinh té. N&u tic gia nao thay gidng cia minh khéng con cd y nghia ngoai san xuat
nhuwng muén duy tri tén cho cé danh thi vui long ndp tién duy tri danh muc.

- Hoc hdi md hinh danh gia chéo giita cac to chirc cd nhan vé moi giéng.

- BO nén yéu cau cac S& cap nhat hang vu dién tich mdi loai giong cay trong dé Bo cé thé dé
dang dinh hudng, xay dung chién lvgec, chi dao kiém soat sdu bénh, v.v mét cach kip thoi.

- Khdng yéu ciu sdn xuat hat giéng sau khi cdng nhan chinh thirc 3 ndm nhu du thao vi ching
ta déu biét. Hién nay ching ta dang phai nhap téi 70% Iwong hat giéng lda lai tir Trung
Qudc. Chinh sach cha Trung Qudc la gibng dwoc cong nhan & cdp Quéc gia cha Trung Qudc
sau 5 ndm mdai duwoc xuat khau hat giébng sang Viét nam. Hon nita, san xuat hat gidng & Viét
Nam van gap rat nhiéu khoé khin trong viéc thué dat, thoi tiét that thwong va co s& ha tang
dau tuv cho viung chuyén san xuat hat giéng chua co.

1.2. Khé khan trong gidi thiéu cdng nghé& méi cho hat gidng cay trong

Bdi canh: Gidi thiéu codng nghé mdi vi du nhu hat giéng GM, sinh pham y té& va cac san pham
lién quan can phai ¢ sy phat trién cda khung phap Iy va quan tri thich hgp. Diéu nay doi hdi sy
phdi hop chat ché trong va lién Bd nganh, Co quan chinh phd cé lién quan va thudng tén nhiéu
thoi gian.

Van dé

- Su cham tré trong viéc hoan thién khung phép ly dé gidi thiéu cdng nghé méi la do cac van
dé quan liéu trong phdi hgp gilta cac co quan chirc nang cta chinh pha. Thoi han hoan thién
bi hoan lai.

- Cong ty khéng cd y twdng rd rang vé ké hoach gidi thiéu san phdm mdi, cling nhu danh gid
kha ndang thuvong mai va ki thuat tai Viét Nam.

Pé xuat

- Tién hanh ra sodt va hoan thién cac thl tuc dé gidi thiéu cdng nghé méi qua su phdi hop kip
thoi gilta cac co quan chirc ndng va hop tac vdi cdc nha cong nghiép chid chét trong viéc
phat trién cac quy dinh dé gidi thiéu cong nghé méi.

2. AN TOAN THU'C PHAM

2.1. Trach nhiém kiém dich vé sira ché bién

Bdi canh: Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 45/2005/QD-BNN B6 Nong nghiép va Phat trién

Néng thon ¢ chire ndng kiém dich d6i vai "Sira tuoi, sita chua, bo, pho mat, sira hop, stta banh

va cac san pham tu sita". Theo Piéu 63, 64 Luat An toan thyc pham thi B Nong nghiép chi

quan ly an toan thuc pham ddi véi sita tuoi nguyén liéu; B Cong thuwong quan ly vé sita ché

bién.

Van deé

- Hién nay khéng r& don vi nao kiém dich vé sita ché bién, gdy kho khan cho doanh nghiép khi
xuat khau (vi khdng cé chirng nhan kiém dich ddng tham quyén thi khdng thé xuat khau).

Pé xuat

- Kinh d& nghj c6 vdn ban huéng dan cu thé, phan dinh rd trach nhiém kiém dich trong
truong hop nay.
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- D& nghi cac sadn pham gan giéng nhau nén nam dudi sy cht quan cla mot bd dé tao diéu
kién thuan lgi cho cac doanh nghiép.

2.2. Tiéu chudn vé sinh an toan thuc pham ddi véi co’ s& ché bién thwc pham

Bdi canh

- Luat An toan thyc pham (Diéu 19) quy dinh co s& san xuat ché bién thuc pham phai dap
&ng cac diéu kién kinh doanh theo quy chuin do B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thon
quy dinh.

- Tuy nhién, hién tai chwa cé quy dinh nao ca Bd vé cac quy chuan nay.

Van dé
- Cac co s& san xuat ché& bién thuc pham rat dé bi coi la khong dat diéu kién (do khdng cé quy
chuan/tiéu chuan rd rang).

Pé xuat

- Kinh d& nghi B& Néng nghiép va Phat trién Nong thdn ban hanh van ban quy dinh cu thé vé
quy chuan diéu kién vé sinh an toan thyc phdm déi vdi tirng loai co s& san xuit ché bién
thyec phdm 1am can c& cho viéc 4p dung.

2.3. Thong tw 128 vé kiém dich thwc vat va an toan thuc pham thir nghiém trén sdn pham
(hang héa c6 ngudén gdc) tir thwe vat va dong vat

Bdi canh

- Théng tuw 128/2013/TT-BTC quy dinh viéc kiém dich, kiém tra an toan thuc pham déi vdi san
pham (cé ngudn gdc) thuc vat, ddong vat phai thuc hién tai clra khiu theo cac thd tuc nhat
dinh.

Van dé
- Céc dia diém kiém tra quy dinh bat hop ly, gdy ach tac hang hda, mat nhiéu thoi gian.

Pé xuat

- Kinh d& nghi xem xét sira d6i Thong tu 128/2013/TT-BTC dé cho phép cac doanh nghiép
duogc dua thuc pham déng lanh nhap khiu vé kho bao quan cta doanh nghiép dé thyc hién
viéc kiém dich, kiém tra an toan thyc phdm theo quy dinh hién hanh thay vi kiém tra tai
cang/ctra khau.

3. CAP PHEP

Bdi canh

- Thoéng tw 35/2014/TT-BCT chia Bd Cong thuong ban hanh 15/10/2014 quy dinh viéc dap dung
ché& do cap gidy phép nhap khau ty ddng d6i vdi mot s6 mat hang phan bon.

Van deé

- Cdng ty phai dang ky gidy phép nhap khau tw ddng cho mdi 16 hang nhap khau phan bén
trong khi cong ty d3 cé gidy phép kinh doanh bao gébm viéc nhap khau va kinh doanh phan
bén tai Viét Nam. Viéc yéu cau dang ky gidy phép nhap khau ty dong sé lam phirc tap thém
quy trinh nhap khau trén thyc té va giy khé khan cho doanh nghiép.

- Ngoai ra, dé dwoc cap gidy phép nhap khau tu ddng, cdc doanh nghiép can phai cé xac nhan
thanh todn qua ngan hang. Piéu nay 1a khdng hop ly bdi tai thoi diém nhap khau hang héa,
mot s6 cdng ty chua cé quyét dinh cudi cung s& str dung dich vu thanh todn cho nha cung
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cdp cla ngan hang nao. Quyét dinh nay con phu thudc vao tinh canh tranh cta cac ngan
hang va ty gia héi dodi tai thoi diém thanh toan.

Pé xuat

- Kinh dé nghi x6a bo yéu cau dang ky gidy phép nhap khau tu ddng d&i véi cac cong ty d3 cd
gidy phép kinh doanh cho phép viéc nhap khau hang héa vao Viét Nam.

- Kinh d& nghi xem xét khéng yéu ciu thuw xdc nhan thanh todn tr ngdn hang trong H6 so
dang ky Gidy phép nhap khiu ty dong.

4. VAN BE LIEN QUAN DEN THUE GIA TRI GIA TANG (VAT)

Bdi canh: Nhan thirc dwoc tam quan trong cla ndng nghiép va dé thic day su phat trién cla
nganh, Chinh phd d3 danh nhiéu sy quan tdm dén viéc gidam bdt hodc b3i bd nhiéu loai thué,
phi trong ndng nghiép dé gidm génh ndng tai chinh, gép phan gidm gia thanh va tang tinh canh
tranh cla cdc mat hang ndng san. Doanh nghiép thoi gian vira qua rat phan khéi vdi mot loat
cdi cdch nhu b3i bd thué VAT d6i vdi ndng san chua qua ché bién hodc mdi qua so ché trong dé
cac nganh hang hudng loi nhiéu nhat 13 ca phé, lta gao... von 1a mat hang xuat khau chd chot
cla Viét Nam. Gan day, chinh pht cling d3 quyét dinh dwa nhdm thirc 8n chan nudi vao nhém
hang mién VAT. Tuy nhién, hién tai van con mdt s mat hang nong san, dic biét |13 cac loai
nguyén liéu dau vao cho sdn xuat néng nghiép nhu phan bén, thudc trir sau,... van phai chiu
thué suat 5% hodc 0% trong khi dé ngudi tiéu dung cudi cung cla cac san pham nay chd yéu 13
noéng dan. Nhirng ngudi nay, sau khi san xuat va ban néng san, do khéng dwoc hoan thué, buéc
phai tinh tat ca chi phi thué vao gia thanh.

Van dé

- Viéc 4p thué 5% d6i véi phan bdn va cac san phdm dau vao cho cac nganh trong trot va
chan nudi lam cho gid thanh ndng san bi tang I1én. Mat khac, d6i v&i céc san pham cé thué
suat 0%, viéc hoan thué rat cham. Diéu nay gay nhiéu khé khan cho doanh nghiép néng
nghiép, vén la doanh nghiép nhd, hoat déng rat mong. Hon nira, cac quy dinh vé san pham
ndng san mai qua so ché théng thudng khdng phai doi twong ké khai va ndp thué VAT chua
rd rang dan dén viéc thyc hién khdng thdng nhat gilta co quan thué trung wong va dia
phuong. Day ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang gian lan, trén thué
xay ra nhiéu noi, nhiéu nganh 1am anh huwdng xdu mdi trudng kinh doanh va tén hai cho
ngan sach nha nudc.

Pé xuat

- Lam rd cac quy dinh vé san pham ndng san madi qua so ché thong thudng khong phai doi
tuong ké khai va nop thué VAT bang viéc ban hanh danh muc cdc mat hang nong san mdi
qua so ché thdng thudng.

- R0t ngdn thoi gian hoan thué.

- Loai bo VAT déi vdi cdc mat hang 1am nguyén liéu dau vao cho sdn xudt nhu phan bén,
thudc trir sau, thudc bao vé thuc vat, v.v.

5. Quy dinh vé cac loai héa chat, khang sinh cAm s dung trong thirc an chan nudi

Bdi cdnh: Quy dinh vé cac loai hda chat, khang sinh cdm sl dung trong thirc &n chan nudi hién

duwoc néu & rat nhiéu van ban, vi du:

- Diéu 7 Théong tv s& 57/2012/TT-BNNPTNT ngay 7/11/2012 quy dinh viéc kiém tra, gidm sat
va x& ly vi pham cdc chat cdm thuéc nhdm Beta-agonist trong chan nubi.

- Théngtu s6 61 /2011/TT-BNNPTNT ngay 12/9/2011 Ban hanh Quy chuan ky thuat quéc gia
co s& san xuat Thirc an chan nudi.
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- Théng tw sé 81 /2009/TT-BNNPTNT ngay 25/12/2009 Ban hanh Quy chuin ky thuat quéc
gia Iinh vure Thirc an chan nudi (4 quy chuén ky thuat), Quyét dinh 3762/QD-BNN-CN ngay
28/11/2008 vé viéc quan ly chadt Melamine trong chdn nuéi va nudi tréng thuy san, v.v.

Van deé
- Hién tai cé qua nhiéu van ban quy dinh chat cAm khién cic co quan quan ly va cic doanh
nghiép khé tra ctu, cap nhat va ndm duoc thong tin mot cach day da.

Pé xuat
- Kinh d& nghi c6 mét quy dinh tap trung, théng nhat tat ca cic loai hda chat, khang sinh cdm
st dung trong thirc 8n chan nudi dé tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép 4p dung.

Il. VUONG MAC CHUNG (VAN BE DAI HAN)

1. TIEP CAN THI TRUONG

Tiép can thi truong 1a kha nang tiép can thj trudng cla cac san pham cla cac cdng ty ndng
nghiép va thuc pham. Nhitng san phdm nay cé thé |a san phadm tuwoi hodc ché bién san. Cac
doanh nghiép nay cé thé l1a doanh nghiép trong nwdc hodc nwdc ngoai. Ti€p can dé cip dén kha
nang ti€p can thi trudng Viét Nam cla cac cong ty ndng nghiép nudc ngoai cling nhu kha nang
ti€p cap cla doanh nghiép Viét Nam t&i thi truedng trong va ngoai nudec.

Nhém Cong tac Nong nghiép sé tap trung ndi vé chinh sich hd tro tiép can thj truong.

Cac van dé chinh: Han ché trong ti€p can thi trudng cd lién quan tdi nhiéu van dé - da so céac
van dé nay la lién quan tdi nhiéu ban nganh, linh vuec.

Tiép can thi truong trong nwdc véi doanh nghiép Viét Nam

1. Ché&t luvgng va tinh déng déu cta san pham.

2. Nguyén liéu dau vao, Cong nghé trong Quy trinh ch& bién va chubi cung rng cdng nghé dé
cai thién chat lwgng va déng déu vé chat luong.

Nghién ctru phat trién céc cdng nghé “in-house” dé phat trién san pham céng ty.

N&ng luc quan tri dé gidm sat va phat trién doi ngii cling nhu chat lvgng sdn pham.

5. Khéng nhat quan trong phat trién va trién khai cac chinh sach cla chinh phad

hw

Tiép can thj trudng trong nwdce (Viét Nam) véi doanh nghiép nudc ngoai

1. Nhirng gidi han trong cap phép va han ché& quyén loi ddi vdi doanh nghiép nuwdc ngoai la
rao can gia nhap chinh.

2. Rao cdn thué quan, phi thué quan va kiém soat hai quan.

3. Phat trién, 4p dung chinh sach khéng nhat quan/rd rang.

Tiép can thj trudng nudc ngoai cho cac cdng ty trong nwdc

1. Nhu cau thj truong |a gi: hiéu biét con han ché - yéu td quyét dinh ngudn cung trén thj
truong.

Dy doan cac thi truwong.

Thong tin thi trwong va thong tin tinh bao/n6i bo trén thi trvong

Lam thé& nao dé thu hut nhiéu khach hang hon va da dang héa san pham?

Van dé chinh Ia lam thé& nao dé thay d6i phong cach quan ly/théng qua va dp dung céng
nghé ma&i/nam bat chién lugc tiép thi hiéu qua

6. Quan ly chat lvgng dong déu trong san xuat va ché bién

vk wnN
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10.

Sy khdng déng déu dan dén suy gidm chat luvgng theo thoi gian

Nhu cdu ché bién cdc san pham cé gid tri thang dw dé md rong thj trudng — vi du: nudi trong
thdy san- san xuat thit phile déng déu nhung khéng tinh dén gid tri gia tdng trong qua trinh
san xuat thém, ti€p can thi truong bi han ché.

San xuat qua nhiéu san pham gidng nhau — nhiéu vi du nhv 'chay dua san xuat cung mot san
pham ", tat ca déu la san pham & cudi chudi gid tri - thanh long/ca phé Robusta/ca ba sa.
Nhu cdu quyét dinh thi trudng - Chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép dia phuong.

K&t qua 1a xay ra cudc canh tranh & cudi day cua thi trwdng - va khéng ngirng tw han ché co hoi
ti€p can thj trvong cla minh. Loi thé tré thanh mot bat lgi vinh vién.

Gidi phap bao gdbm mét chién luoc ti€p can thi trudng trong nudc va qudc térd rang hon dua
trén chuan muc quoc té, dwoc hd tro béi:

a) Chinh siach duwoc gidam thiéu va hop ly hon, gidam bdét nhirng rao can ti€p can thj trudng
trong cac quy dinh cta chinh phU; thuc sy mé clra vdi cong nghé va dau tu nudc ngoai dé
khoi phuc nganh néng nghiép va dam bao duwgc chuin hod vadi chuan quéc té; va

b) Thuc hién ddng déu céc chinh sach tién bd, hop ly — du doén loi ich ldu dai cho hang triéu
nha san xuat. Nén kinh t& ndng thén lanh manh hon; Doanh nghiép Viét Nam canh tranh
hon; va cdng nghé va quy tac thuc hién theo chuan thé gigi & Viét Nam.

2. GIONG CAY TRONG/GIEO HAT

Bdi canh

Viét Nam la mét trong nhitng nudc di dau trén thi trwdong xuat khiu IGa gao thé gidi va cé
kh&i lvgng gao xuat khdu ding thir 2 thé gidi. Tuy nhién, khéi lwgng I6n lai khong dam bao
gid tri xuat khau cao do quan niém vé chat luvgng thap va khéng déng déu cla thi trudng
toan cau vé gao Viét Nam.

M6t trong nhitng ly do chinh la do tinh hinh nganh céng nghiép hat giéng & Viét Nam, vdi
hon 300 loai hat giéng Iwu thong, trong dé phan I&n 1a hat giong chat luvgng thap. Hién cé
hon 200 céng ty hat giéng trong nwéc, nhwng rét it don vi trong d6 c¢é dd ngudn lyc dé dau
tu nghiém tuc trong linh vyc nay.

Loai khac 12%

Gao thom

Gao cdp tha i

Devtaplimp cao cAp
49%

Gao trung binh

Biéu dd 1: Ty 1é cdc loai gao Viét Nam xudt khéu

Tuy nhién, nguyén nhan siu xa la do khéng cé quy hoach vung san xuat nguyén liéu. Dé cé
quy hoach vung san xuat nguyén liéu, can phai cé su phdi hop gitta B Cong thuwong va Bo
Néng nghiép. Theo dé, Bd Cong thuwong can tién hanh nghién clru thi trudng, danh gid nhu
cau trong nudc va qudc té dé 1én ké hoach dit hang B6 Nong nghiép dé B6 Nong nghiép 1én
ké hoach t6 chirc san xuat.

Cac don ddt hang can néu rd LOAI GAO (dai, ngan, thom, v.v) va san lugng bao nhiéu tan.vuy
hodc ndm (khdng can thiét phai d3t hang cu thé Gidng lta nao do cd vai tram gidng). Trén
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co s& nay, Bo Nong nghiép cé thé dé dang quan Iy, 1én k& hoach quy vlng, t& chirc san xuat
céc giéng c6 cung tiéu chuan LOAI GAO.

Tuy nhién hién tai, B& Néng nghiép chua cé quy hoach vung dé san xuit nguyén liéu cho
xuat khiu do dang thiéu cac théng tin vé nhu cau thj trudng.

Van dé

Ty |é s&r dung hat giéng cho muc dich thuwong mai thap (~ 30% doi vadi hat gidong lda thong
thuwong, ~ 40-50% doi vdi cac loai rau va trai cay); phan Idn ndng dan tai sit dung hat giéng
ho tiét kiém duwoc tir vu trudc, dan dén ndng suat thap, sirc dé khang chdng bénh thap, dan
dén gia tri kinh té& thap.

Nhi*ng han ché va thiéu sy dau tu cho hoat dong Nghién ctru va Phat trién dan dén chi ¢
mot s6 lwong gidi han loai hat gidng cd thé thich &ng véi khi hdu khac nhau trén dat nwdc
va cac loai hat giéng nay thuwdng bi phan huy nhanh. Ngoai ra, tinh hinh hién nay 13 ¢6 qua
nhiéu hat gidng dwoc cdng nhan va st dung, dan dén sy khdng théng nhat vé chat luong
san pham ndng nghiép. Vi du, Thai Lan chi s&r dung 5-6 giéng, trong khi Viét Nam cé t&i 300,
vdi hon hang chuc loai hat giéng méi dwoc cdng nhan méi ndm.

Sy kém hiéu qua trong co ché thj trwdng hat giéng do chinh sich trg cip. Chinh quyén dia
phuong tan dung cac chuong trinh tro cdp dé ho tro phat trién cac loai hat gidng chat luong
va hiéu qua thap déng thdi khéng phu hop vai diéu kién thoi tiét dia phuong. Ndéng dan, do
phai chiu dp lwc vé tai chinh, hodc bj anh hudng bdi ciu tric va quy hoach cay trong va
giong cay trong cla chinh quyén dia phuong, nén cudi cung van phai s& dung hat gidng chat
lwong thap.

Thiéu sy phoi hop va lién két trong chudi gia tri. D8i véi nhiéu san phadm, cung khéng dap
&ng du cau; trong khi d&i véi nhirng san pham khac lai khéng cé thj trwdng cho cac san
pham chat luong cao. Cac nhan t& tham gia chudi san xuat nhu HAT GIONG - SAN XUAT -
CHE BIEN - TIEU THU khéng duoc lién két véi nhau. Két qua 13 ton tai nhiéu loai hat giéng
khong phu hgp vai thi hi€u cha ngudi tiéu dung.

Tinh trang quan liéu trong tha tuc cdng nhan cac hat gidbng mai ton rat nhiéu thoi gian cho
thd tuc hanh chinh va thi€u su gidm sét cda cac td chirc khoa hoc. Hau qua la khi hat giéng
duwoc cdng nhan cho viéc st dung thwong mai thi khéng con bat kip véi nhu cau thi truong
nira.

Trong trot khong tap trung va bi phan tan (do chinh sach s& hitu dat dai hién hanh) dan dén
kho khan trong viéc dp dung cong nghé hién dai trong san xuat ndng nghiép va nganh cong
nghiép hat giong.

Ngudn nhan lyc - chat lwgng cla nguén nhan luyc trong néng nghiép khéng cao do thiéu
chinh sach d3i ngd t6t. Chua ¢ co ché dé thu hat nhan tai va cd su thiéu hut vé cac chuyén
gia hang dau.

Ppé xuat

Cai céch tha tuc hanh chinh trong qua trinh céng nhan hat gidbng mdi; va nang cao nang luc
cla céc té chirc gidm sat khoa hoc, dé ddm bdo cac gidng méi vugt trdi hon so véi nhitng
hat giong hién cd, va tranh hat giéng chat lvgng thap dugc st dung réng rai.

Loai bé thuc trang “van déng hanh lang” & cdp chinh quyén dia phuong, cho phép ndng dan
str dung giéng theo nhu cau néng nghiép va nhu cau thj trudng, thay vi sir dung céc giéng
duoc lya chon theo co ciu cay tréng cda chinh quyén dia phuong nhung khdng phai theo
dinh hudng thi truong.

Tang cuwdng dau tw vao hoat déng Nghién clru va Phat trién dé ap dung cdng nghé, han ché
viéc gidi thiéu va luu thdong hat giéng chat lwong kém va khdng phu hgp vdi nhu cau thj
truong.
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- Thiét 1ap mot co ché trao d&i thdng tin chidt chd gilta cdc phan doan khac nhau trong chudi
gid tri sdn xuat dé ndng dan hiéu va ddp &ng nhu cau thi trwdng mot cach hiéu qua, gidm vai
trd cha cac bén trung gian/thuong lai (nhitng ngudi tan dung sy thiéu thong tin cha néng
dan nham muc dich truc loi)

- Phét trién cac chinh sach dat néng nghiép dé khuyén khich tap hop dat; tir d6 khuyén khich
dau tw dai han trong dat canh tac va rng dung khoa hoc va cong nghé trong san xuét.

- Tap trung hon vao hop tac va chuyén giao cong nghé quéc té, cung ting cudng dau tuw trong
chinh sach ngudn nhan lyc, cé thé ngay tir giai doan day nghé.

3. VAITRO CUA CHiNH QUYEN BIA PHUONG VA CAC HIEP HOI NGANH NGHE
Bdi cdnh: Su hoat déng cla cac hiép hdi nganh trong vai tro duy tri cdu néi gitra cdc doanh
nghiép, don vi, t6 chirc trong nganh van con thiéu hiéu qua.

Van deé

- Cb nhiéu kho khan phat sinh trong qua trinh thuc hién cdc chinh sach trén thuc té, nén géc
ré ca cac van dé khéng duoc gidi quyét mot cach toan dién.

Xung dot lgi ich xay ra do su thiéu hop téc gitra cac bén.

Phat trién ty phat trong nganh dan dén cung va cau khdng can bang, gdy mat 6n dinh va
thiét hai cho cho tai san cia cac bén lién quan.

Nganh néng nghiép trong nuwdc khéng duwoc bao hd mét cach day dd trudce sire ép tir canh
tranh quéc té.

Pé xuat

- Chinh quyén dia phuong nén cé quyén tu cha hon trong viéc diéu chinh céc chinh sach cho
phu hop véi thuc té tai dia phuwong minh.

- Nén cé quy dinh I3 trong bao nhiéu ngay thi chinh quyén dia phuong phai cé hudng dan
chinh thirc dé thyc hién cac chinh sach do cip cao hon cla chinh quyén dé ra.

- Cdc hiép héi nganh nghé nén duogc phan cdng trdch nhiém cu thé dé gilp trong viéc thuc
thi.
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BAO CAO THAM LUAN
Phién déi thoai thwdng nién lan thir 13 vé Phong chéng tham nhiing
Khach san JW Marriott Ha Ndi, ngay 26/11/2014
Trinh bay béi
Ba Virginia B. Foote
Dbng Chu tich Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF)
Trwwéng Nhém Céng tdc Quan tri & Minh bach
Héi déng Quadn tri Hiép hdi Doanh nghiép Hoa Ky

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam vui mirng duoc tham gia Phién d6i thoai Ian thir 13 vé Phong
chdng Tham nhiing ngdy hdém nay cung véi cac t6 chirc tai trg va 1anh dao chinh phd.Nhu d3
biét, cong déng doanh nghiép ching t6i lan dau tién tham dy vao chuong trinh nay trong phién
hop lan th& 12 vé Phong chdng tham nhiing ndm ngodi, va ké tir 36 da ludn cam két hop tac véi
chinh phl trong cudc chién cam go chéng tham nhiing hién dang ngay cang tréd nén cap
bach.Chinh trong phién héi nghi nay, TS. Ldc, Cha tich VCCI d3 goi tén Dé an 12.

Chuwong trinh Déi thoai vé Phong chéng tham nhiing hién dd budc sang trang mdi va céng déng
doanh nghiép dang ngay cang quan ngai vé mirc do va tinh trang tran lan cda cdc hanh vi tham
nhiing, cling nhu nhan thirc dugc doi héi tat cd cac bén phai cung chung tay dé déi pho truc
dién v&i van nan nay.Ké tir hdi nghi ndm ngodi, trong khuén khé Dé an 12 va cac chuong trinh
khac, nhidu sang kién mdi d3 dugc trién khai.Tham nhiing anh hudng dén tat ca chuing ta, ca
doanh nghiép trong va ngoai nwdc, va ching téi mong mudén hgp tac vdi chinh phd dé tim giai
phap cho van dé nay.

HO6m nay chuing ta s& l1ang nghe y kién cla Lién minh Viét Nam Trong sach — mdt chwong trinh
do cic doanh nghiép nudc ngoai thanh 13p tai Viét Nam dé théng nhat hoat dong xung quanh
cam két chung vé chéng tham nhiing.

Chung ta cling s& nghe tham luan cta VCCI, va day ciing |a co quan d3 c6 mét sdng kién trong
khudn khd Pé an 12 duoc hinh thanh va dwoc chi dao phdi hop vaéi cdng dong doanh nghiép
trong nudc va chinh phd dé xay dung cac chuan murc, tiéu chi cé chat lwgng hon vé quan tri
codng ty, cling nhu cam két bdo dam sy trong sach trong hoat déng kinh doanh.

Trong ndi bd VBF, ching téi d3 thanh |3p Nhédm cdng tadc Minh bach Quan tri riéng, nhung nhiéu
nhom cong tac khac hién cling rat quan tdm dén van dé anh huédng cla tham nhiing doi véi moi
truong kinh doanh.

Nhiéu Hoi doanh nghiép thanh vién cla chung tdi d3 trao d6i théng tin vé hinh thirc, dia diém
dién ra hanh vi tham nhiing, cling nhu kinh nghiém tir céc théng 1& t8i wu quéc té vé x{r Iy van
dé.Tham nhiing, can trd hanh chinh thudng dugc coi la nhitng rao can chinh, va thuong |a cung
modt khai niém, chi nhitng loai chi phi “khéng chinh thirc” phai cé dé vuot qua dugc nhitng rao
can hanh chinh.

Puoc biét Viét Nam s& sém tham gia nhiéu Hiép dinh thuwong mai méi nhu TPP, HDMDTD vdi
EU va Cong déng ASEAN vdi tv cach day da.Day sé 1a co hdi dem lai nhirng lgi ich I1&n cho Viét
Nam do hdi nhap sau réng hon vao cac chudi cung (rng toan cau, phat trién cong nghiép phu trg
va nén kinh té& noi chung.Tham nhiing la mét van nan toan cau va hiém trudng hgp mang tinh
dac thu, tuy vay, tham nhiing va cai cdch hanh chinh cé thé néi dang |a can trd chinh déi véi
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Viét Nam trong viéc tdn dung dugc nhitng co héi toan cau nay.Ban than cac Hiép dinh thuong
mai khong thé gilp giai quyét van deé.

Trén bang x&p hang Minh bach Quéc té, Viét Nam ding th&r 116/175 quéc gia vé chi sé tham
nhiing.Trong bdo cdo mai day vé “Mai trwdng kinh doanh” cla Ngan hang Thé gidi, Viét Nam
x€p thir 78/189 nén kinh té, trong khi Malaixia la 18, Théi Lan thi 26. Moi quéc gia thanh vién
TPP, trir Viet Nam va Brunay, déu nam trong nhém 40 nwdc cé thi hang dau trong bao céo, do
vay khoang cach la rat 1&n va nhiéu nwdc dang dat nhitng két qua tét hon Viét Nam.Trong s6
nhitng chi s6 quan trong, chi sé nay cho biét mirc do thuan lgi trong thanh |ap doanh nghiép,
xin gidy phép xay dung, két ndi dién ludi, dang ky tai san, déng thué va thuong mai tiéu ngach,
trong khi day déu la nhitng linh virc ma Viét Nam c6 thi hang rat thap, cling nhu céc co ché
hién hanh dang gay ra nhiéu sy chdm tré va cé nhiéu 16 héng cho tham nhiing.

VBF d3 soan thdo mot bao cdo dai v&i nhitng dé xuat cu thé, nhung hém nay, toi chi xin tém tat
mot s6 dé xuat, muc tiéu chinh.Ching té6i mong mudn doanh nghiép, chinh pha va nha tai trg
cung hop tac dé:

» Khuyén khich dp dung nhitng théng |é t8i wu qudc té trong qua trinh chuyén déi sang nhitng
kénh giao dich khéng dung tién mat nham giam tham nhiing, nang cao hiéu qua;

» Khuyén khich dp dung nhitng théng 1é t8i wu quéc té€ dé c6 co ché hop ly trong viéc tinh
toan, thu thué, phi, tién phat, tir d6 han ché& phat sinh co hdi cho tham nhiing, déng thoi
tdng ngudn thu ngan séch;

= Khuyén khich dp dung cac thdng 1é t6i wu quéc té trong nhirng quy trinh gidm sat, khiéu nai,
t& cdo va bao vé ngudi té cio;

» Khuyén khich ap dung nhitng théng 1é t6i wu qudc t€ nham ting cudng dp dung cac co ché
giao dich khdng dung gidy to gitta cdc doanh nghiép vdi nhau va gitta doanh nghiép vdi nha
nudc.

1. CO CHE TiNH THUE, THU THUE

Mot con sb théng ké kha ‘gdy s6¢’ trong bdo cdo clia Ngan hang Thé gidi 1a vé co ché déng thué,
Viét Nam hién dirng thir 173/189 qudéc gia, tirc 1a ding thir 16 tir duwdi 1én.Theo béo cdo, doanh
nghiép Viét Nam can trung binh 872 gio> mdi ndm dé déng thué, trong khi mdrc binh quan toan
cau la 268 gi®.S6 lugt dong thué binh quan mdi ndm cla Viét Nam la 32, trong khi cla Singapo
la 5, Malaixia la 13. Thoi gian trung binh s& dung dé déng thué cla Malaixia 1a 133 gi® mdi ndm
so v&i con sé 872 gi® chia Viét Nam.

Bdo cdo cho biét viéc ap dung cdng nghé théng tin, lién lac, thanh todn hiéu qud cho cdng viéc
ké khai, dong thué, ti€p dén la tdp huln s& dung cho ngudi dong thué va can bd thué 13 mét
yéu t6 rat quan trong trong viéc han ché tham nhiing, nang cao hiéu qua.Ap dung hé théng
thué dién tlr hiéu qua s& mang lai nhiéu loi ich cho ca co quan thué IAn ngudi déng thué.

Doi va@i co quan thug, ké khai thué dién tlr sé lam tang s trwong hop thu du thué, giam tron
thué€,déng thoi con giam chi phi slra chita sai s6t, x{ ly, luu trir t& khai thué.Ké khai thué dién
tlr cling thuén tién hon cho ngudi déng thué.Ké khai dién tlr giam thoi gian, chi phi can thiét dé
thuc hién nghia vu thué, dong thoi ngudi déng thué cling khéng can phai x€p hang cho tai co
quan thué.Nhung quan trong hon nira 1a s& han ché giao dich truc ti€p, mot yéu td dwoc nhin
nhan phé bién I1a k& hd cho hanh vi gian 1an, héi 16 hay l1am sai [éch s6 liéu tir ca hai phia.

Doanh nghiép mong muén hgp tac véi chinh phu trong viéc nghién ciru cac théng 1€ téi wu quéc
té dé ti€p tuc don gian hda thu tuc thué, tir d6 han ché sy tuy tién clda co quan thué, gidm hay
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loai trir han viéc ti€p xuc truc tiép gitta ngudi dong thué va can bo thué, gidam ganh ndng hanh
chinh trong thuc hién nghia vu thué, nhe d6 tdng cwdng minh bach, cdng bang trong cong tac
thu thué, tuan thd quy dinh.

2. HUONG TO1 NEN KINH TE KHONG DUNG TIEN MAT

Viéc lam dung tién mat hét sirc nguy hiém.Nhi*ng nwdc nam trong s6 10 nudc cd ti lé tiéu dung
khéng dung tién mat hang dau cé tdi hon 80% s6 giao dich dugc thyc hién ma khéng dung tién
mat.Con s6 nay cla Viét Nam chi la 3%.Céac nghién clru trén thé gidi cho thay & nhitng nén kinh
té€ dya nhiéu vao tién mat, nhirng van nan tir tham nhiing nhé dén rira tién quy mé I&n déu phd
bién va khé d&i phé hon.Rira tién s& phat trién khi nhitng giao dich gia tri I&n nhuv dat dai, dia
8¢, xe cd va cac hang hda gia tri khac dugc chi trd bang tién mat.Viéc giao dich bang tién mat
gitra nguwdi tiéu dung, doanh nghiép, nha nudc cé thé tao méi trudng cho nhitng hanh vi “dwa
tién 16t tay”, hdi 16, thi€u hiéu qud, cling nhuw nhirng quy trinh k& todan, kiém toan dang ngo,
khéng dap rng tiéu chuan qudc té.

M3t khac, & nhitng noi han ché giao dich tién mat, tham nhiing va rlra tién ciling dé phat hién,
truy ctru, ngdn chdn hon.Tham nhiing, rira tién la nhitng van nan toan cau, va can nhitng né luc
thuwdng xuyén dé ngdn chan.

Nhiéu nwdc dang phat trién nhu Viét Nam dang khuyén khich chuyén ddi sang cac co ché tai
chinh khéng dung tién mat, nhu nhitng phuong tién dién tir gdm thanh toan dién tl, thé ghi
ng, thé tin dung, thé rat tién, chuyén khoan va nhiéu co ché khdng dung tién mat khac trong
giao dich.M6t lgi thé 1&n khac nita cia phuong thirc nay 1a co quan thué cé thé tinh toan chinh
xac hon cac nghia vu thué cla doanh nghiép, trong khi doanh nghiép cling cé diéu kién dé thuc
hién hach todn, ké& todn thuan lgi hon.Tuy nguén thu tir thué chi khdng phai phong chdng rira
tién thuong 1a dong co khién co quan quan ly muén gidm s dung tién mat, nhung két qua sé 1a
nhu nhau va cd hai muc tiéu quan trong nay déu s& thuc hién dugc.

Chang han, & Philipin, m&i day nguoi ta da trién khai mdt chwong trinh thi diém giao dich tai
chinh trong kh8i nha nudc vdi muc tiéu cdc co quan nha nudc dén cudi nam dat ti 1é 80% giao
dich khdng dung tién mat.Trong giai doan dau dp dung hé théng Thé mua hang khéng dung tién
mat nay, viéc hach todn giao dich dugc thyc hién ty dong, dong thoi cé thé dé dang theo doi
nhitng hanh vi sir dung thé dang ngd.Hé théng nay cling duwoc thiét ké dé cho phép thu thap,
ddi chiéu s6 liéu chinh xac dé chinh phl c6 thé sir dung trong viéc ra quyét sach sau nay.Pay la
mot trong nhiéu mé hinh can tham khao.

Chung t6i muén ti€p tuc hgp tac vai chinh phl trong viéc d4p dung nhitng théng I1é t6i wu qudc
té€ hwdng tdi giam st dung tién mat trong giao dich & Viét Nam.Viét Nam c6 th& hang rat cao vé
str dung dién thoai thong minh va két ndi internet, va ching ta cling can coi day la nhirng céng
cu hiéu qua trong thuwong mai.bBéi véi nhitng doanh nghiép trong va ngoai nudc hoat dong &
Viét Nam, dé tan dung duoc co hdi tir nhirng hiép dinh thwong mai mdi, cac co ché thanh toén
khdng dung tién mat st dung dé tra phi dich vu, 1& phi, déng thué, thanh todn tién dién, nuwdc,
cac khodn mua sam lén v.v. s | phuong thirc quan trong dé giam chi phi sdn xuat, kinh doanh
cling nhu nguy co tham nhiing.

3. CO CO CHE THU PHi, LE PHI, TIEN PHAT BAO DAM GIAM THIEU HANH VI CHI “LOT TAY”

Chung téi duoc biét chinh phd d3 tang cwong chu trong, cé bién phap hudng tdi viéc xéa bo
nan héi 16, tham nhiing trong mot s6 linh vie nhw hai quan, cap phép, x& ly vi pham.Tuy nhién,
cac thanh vién cla ching téi van rat quan ngai vé viéc cac don vi trung gian phai chiu nhitng ap
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lwe trye tiép hay gidn ti€p budc phai ndp nhitng khodn “phi bdi tron” mot cich cé hé thdng,
tham chi dugc coi la binh thuwdng dé dugc thong quan hang hda, xin gidy phép, lam thd tuc, ma
khong hé cdng khai hay cé bién lai.Mdt s6 don vi cé thé ndi con “séng” nhd vao nhitng khoan
chi khéng chinh thirc ndy va cd moét quy trinh nhan tién hdi 16, tham nhiing ngdm.Néu d3
“khéng chinh thire” thi cling cé nghia la phi phap, va khi d6 ca hai bén d3 cé hanh vi pham phap,
va viéc nay cé con hdy hoai tién d6 cda chinh doanh nghiép.

Céac théng |é téi wu qudc té ngay cang chap nhan viéc thu céc khodn phinhd, cdng khai va cé thé
ndp tryc tuyén qua mang, khi 1am thd tuc gidy t& hay céc céng viéc hanh chinh khéc.Cac co
quan nha nuéc cé thé thu phu phi cho nhitng cong viéc 1am phat sinh chi phi cho co quan.Tuy
vay, cac chi phi nay phai céng khai, thanh todn dudi dang khéng dung tién mat, cé bién lai day
d0.Daéi vai nhitng khoan tién phat dén han ndp, nhu vi pham phap luat hay phat vi pham giao
théng ciling phai thyc hién thanh todn khéng dung tién mat, c6 bién lai, hda don.

Chung t6i san sang hop tac véi chinh phi trong viéc xay dung, trién khai k& hoach thich hop dé
bao ddm moi khoan phi, I& phi, tién phat ndp cho nha nwdc dwoc rd rang, minh bach, cé bién lai
day du,déng thai chinh phi cling can hudng téi co ché thu phi, 1& phi, tién phat theo hinh thirc
khong dung tién mat.

4. DE XUAT CAI TIEN cO' CHE KHIEU NAI, TO CAO VA BAO VE NGU'O1 TO CAO

Khi€u nai, t& cdo cling Ia mdt ndi dung quan trong can quan tdm dé khuyén khich tdng cuong
minh bach, chdng tham nhiing.Néu khéng bao vé ngudi té cdo, dau tranh dé khéng bi tru gidp
thi s& khong ai dam td cdo cling nhu khdng thé sir dung t6 cdo dé lam cdng cu gitp chinh phi
phat hién, x& ly nhitng 16 hong khién hé thong bi lam dung va nhitng d6i twong dung tung cho
hanh vi d6.

Chang han, trong x{ Iy khi€u nai, t& cdo vé hai quan, cé mdt co ché da dugc mot sé nwdc khac
st dung |3 tao trén cong thong tin cha hai quan chirc nang lién hé tryc tuyén dé thong bdo cac
vadn dé cho co quan hai quan, cling nhu cho phép t& cdo nic danh cdc hanh vi pham
phap.Théng qua nhitng co ché truc tuyén nay, khiéu nai, t6 cdo s& gilp cai thién co ché, gidm
tham nhiing.

Mat khac, hé théng thé ché hién hanh cla Viét Nam con rat thiéu co ché bao vé nhitng ngudi
khi€u nai, t& cdo hanh vi tham nhiing.Theo luat dinh vé chdng tham nhiing va Luat lao ddng,
ngudi lao déng sé khé cé thé chdng d& khi bi tru gidp néu td cdo hanh vi tham nhiing.Céc bién
phap bdo vé ngudi lao dong con rat han ché, va chi dp dung néu ngudi lao déng té cao sai
pham néi chung chi khéng phai hanh vi tham nhiing, trong khi ké ca trwdng hop nay thi chinh
quyén ciling chi can thiép truc ti€p néu ngudi té cdo la can bd nha nudc.

VBF d3 thuc hién mét nghién ciru toan dién vé yéu cau ting cudng thé ché vé khiéu nai, t6 céo
va s& trinh bay trong bao cdo tuan tdi cia Dién dan.

Cudi cung, t6i muén nhan manh mét diéu rang dé thu duoc loi ich tir nhitng co hoi to Ién ma
cac Hiép dinh thuong mai sap téi dem lai, cling nhu dé ting trwdng, cing c6 nén kinh té&, ddi
V@i Viét Nam, viéc c6 co ché dé khép lai canh clra tham nhiing cling quan trong khdng kém viéc
xay dwng co ché dé ma clra thj trudng don thwong mai qudc té.
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PHU LUC I: MOT SO BE XUAT CAI CACH LUAT PINH VE KHIEU NAI, TO CAO

Muc tiéu

Muc tiéu cla dé xuat nay 1a dua ra cac gidi phdp nham cai thién cac chinh sach, quy trinh cla
doanh nghiép dé bao vé ngudi khiéu nai, t6 cdo trudc nhirng hinh thirc trd dia, tru gidp nhu
dudi viéc, cling nhu céc chinh sidch cda nha nudc dé khuyén khich té cdo sai pham & cac co
guan nha nudc.

Trong qua trinh nghién ctru, dé xuat, chdng tdi da can nhac dén thyc trang trong nuéc ciing
nhu cac thong 1é t8i wu qudoc t€ nham khuyén khich, bao vé nhitng ngudi lao dong dirng ra t6
cdo cac hanh vi tham nhiing, héi 16.

1. Bao vé céng an viéc lam cha ngudi khiéu nai, t6 cao

Van dé: Luat phap hién nay chua cé nhiéu quy dinh vé bao vé ngudi khiéu nai, t6 cdo. Va dé ap
dung nhitng quy dinh nay phai c6 don thu chinh thiec glri dén co quan chirc trach, nhung luat
dinh hién nay khéng quy dinh ré ngudi t6 cdo hanh vi tham nhiing cé duoc bao vé hay khong,
hay chi ap dung cho khiéu nai, t6 cdo nhirng dang sai pham khac. Nguyén nhan la vi van dé bao
vé cdng an, viéc lam cho nguoi t6 cdo duoc quy dinh tai cdc van ban chi tiét thi hanh Luat Khiéu
nai T6 cdo,* trong khi Luat Phong chéng Tham nhiing? lai quy dinh ap dung theo Luat Khiéu nai
T& cdo, vi vay khdng rd can ap dung quy dinh nao.

Nghi dinh 76> hudng dan thi hanh Luat Khiéu nai T8 cdo c6 mét s6 quy dinh vé bao vé cong 3n,
viéc lam cho ngudi t6 cdo. Trwdng hop ngudi lao dong |a cdn bd nha nudc thi co quan nhan
don thu cé thé truc ti€p can thiép dé chuyén cdng tac ngudi t6 cdo dén co quan, td chirc, don
vi khac nham bao vé ngudi t6 cdo truwdc nhirng hanh vi tru giélp.4 Co quan nay cling c6 thé cé
bién phap ky luat déi vdi nhirng ddi twong cd hanh vi tru gidp ngudi té cdo, hodc yéu cau nhirng
co quan c6 tham quyén khéc thuc hién bién phap ky luat.’

Tuy nhién, co ché& bao vé déi vdi ngudi lao dong thudc khu viee tw nhan lai han ché hon nhiéu.
Trong trudng hop nay, co quan tiép nhan, xtr ly don thu khiéu nai, td cdo khdng thé can thiép
truc ti€p, ma thay vao dd, ngudi lao déng & khu vue tw nhan phai nhd vao cong doan, co quan
quan Iy lao dong hay “co quan cé thdm quyén khac” dé duoc bao vé.® Tuy nhién, do chua ¢
khai niém rd rang vé “co quan c6 thdm quyén khac” nén chua rd cu thé co quan nay la co quan
nao. Va mac du luat quy dinh rang nhitng co quan ding ra can thiép thay mdt ngudi lao dong
c6 thé yéu cau ngudi st dung lao dong dirtng nhirng hanh vi tru gidp va yéu cau ngudi cé tham
quyén x{r Iy nhitng cd nhan cé hanh vi tru gidp,” nhung céng doan khéng cé thdm quyén ra
quyét dinh hay chi thj, vi thé hiéu qua clda quy dinh nay la mot van dé con phai ban dén.

P& xuit Chinh sach doanh nghiép: Tuy Luat Lao dong® khéng c6 quy dinh cu thé vé bao vé
ngudi khi€u nai, t& cdo, nhwng van cé mot sé bién phap cé gia tri rang budc phap ly ma nguoi
str dung lao ddng cé thé thyc hién dé bao vé nhitng ngudi lao ddng dirng ra td cdo sai pham.

1 Lut Khiu nai T8 cdo s& 03/2011/QH13, ngay 11/11/2011, clia Quéc hdi (“Luat Khi€u nai T8 cdo”).

2 Luat Phong chéng Tham nhiing s& 55/2005/QH11, stra d&i, b8 sung Ludt s 01/2007/QH12 va Lu4t s6 27/2012/QH13 ("Luat
Phong chéng Tham nhiing").

% Nghi dinh 76/2012/ND-CP clia Chinh phii ngay 3/10/2012, quy dinh chi tiét hwéng din thi hanh mét s8 didu caa Luat Khiéu nai
T6 cdo ("Nghi dinh 76").

* Trong vén bén trén, Dieu 17.

> Vdn bén trén.

® pidu 18, Nghi dinh 76.

" Vi§in bén trén.

8 B6 luat Lao déng s6 10/2012/QH13, dugc Qudc hdi théng qua ngay 18/6/2012 ("Luét Lao déng").
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Trong cac Quy dinh ndi bd vé lao ddng cla doanh nghiép - nhitng quy ché vé lao ddong cla don
vi d3 dang ky v&i co quan quan Iy nha nuwdc vé lao déng va duoc phé duyét (QDNBLD) cé thé
quy dinh ngudi st dung lao ddng khéng dugc cé hanh déng ky luat ddi vdi ngudi té cdo hanh vi
sai pham néu don thu khi€u nai, t& cdo la chinh ddng. QDNBLD ciling c6 thé quy dinh cu thé vé
viéc x{ ly ky luat trong trudrng hop ngudi lao ddng khac cé hanh vi trd diia ngudi té cdo.

Trong hop déng lao ddng cha ngudi lao ddng cling cé thé quy dinh nhitng co ché bao vé ngudi
lao déng c6 gia tri rang budc phap ly. C6 thé dwa vao hop ddng lao ddng quy dinh rang nguoi
str dung lao déng khong duoc cé hanh dong ky luat doi véi nhirng lao déng c6 khiéu nai, t6 cdo
néu chinh dang, va cé nghia vu phai bdo vé nguoilao déng do6 trudc nhirng hanh vi tru giap.

Pé xuat Cai cach luat dinh: V& van dé cai cach luat phap dé tang cwdng bao vé céng &n, viéc
lam cho ngudi lao ddng, cé thé sira dbi, b6 sung Luat Lao dong, trong d6é quy dinh cdm ngudi
str dung lao déng dwoc don phuong chdm dit hgp déng lao ddng vdi ngudi lao ddong cé don
thu khiéu nai, t& cdo chinh dang. Nghi dinh 76 cling can dugc sira d6i, bé sung dé cho phép
nhitng co quan x& ly don thuw khi€u t6 dugc can thiép tryc tiép vao quan hé lao dong cla
doanh nghiép, twong tu nhu cédc quyén han dd quy dinh lién quan dén nguoi lao dong thudc
khéi nha nuéc.

2. Mot so ton tai trong chinh sach clia nha nwéc can khac phuc dé€ khuyén khich khiéu nai, to
cdo trong co’ quan nha nwéc

Trong luat dinh hién hanh, nhitng van dé sau day hién dang khong khuyén khich té cdo sai
pham trong co quan nha nuwdc: khéng chap nhan don thuw ndc danh, kha ndng mau thuan loi ich
d&i v&i nhitng ngwdi nhan don thw, mdc nhién cho rang nhitng don thu t6 cdo khdng chinh xac
la trudng hop c6 tinh, mirc thudng vat chat qud thap. Cac ché tai d6i véi hanh vi phi bang theo
luat hién hanh cling 1a mét yéu t6 khac can tré ngudi khi€u nai, t6 cdo, vi phi bang 1a mét toi
hinh sy trong khi chua cé co ché bao vé cu thé nao ddi véi khiéu nai dan su vé téi phi bang.

A. Thiéu co’ ché nic danh

Van dé: Luat Phong chéng Tham nhiing quy dinh cdng dan phai néu rd ho tén, dia chi khi khiéu
nai, t& cdo.’ Nhitng don thu nic danh, theo luat sé chi duoc diéu tra néu cé bang ching rd
rang.'’M3t khac, khiu nai, t6 cdo d6i véi nhitng sai pham khac ngoai tham nhiing thi c6 thé nic
danh. Nghi dinh 76 quy dinh rang néu can, thong tin ho tén, danh tinh cta ngwdi khiéu nai, t&
cdo 6 thé khdng dua vao cac bing chirng dé bdo dam gitr bi mat nhan than cho nguoi t6 cdo. ™

Dé xuat: RS rang can khuyén khich t6 cdo cac hanh vi tham nhiing bang cach mé& rong pham vi
ap dung cla cac diéu khoan vé giit bi mat danh tinh cdia Nghi dinh 76 vé t6 cdo tham nhiing. Ly
do cu thé dang sau viéc khdng chdp nhan don thu nic danh khi t6 cdo tham nhiing trong khi
chap nhan n3c danh khi t6 cdo sai pham théng thuwdng khac chua duoc néu rd. Vi vay, ching toi
dé nghi stra d&i, b6 sung Luat Phong chéng Tham nhiing, quy dinh cu thé ngudi khiéu nai, td
cdo ¢ thé khéng néu rd ho tén, danh tinh trong don thu khiéu t& néu can thiét dé bdo vé bi
mat nhan than.

® pidu 54, Luat Phong chdng Tham nhiing.
% vi§n bén trén, Didu 55(4).
" pigdu 12, Nghi dinh 76.
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B. Kha ning mau thuan loi ich ddi v&i ngwdi nhan don thw

Van dé: Quy dinh cla luat hién hanh cé thé 1am ndy sinh nhi*tng mau thuan loi ich vi quy dinh
cdng chirc phai glti don thu té cdo tham nhiing cho ngudi ding dau co quan,? trong khi chinh
ngudi dirng dau co quan |a ngudi phai chiu trach nhiém vé moi hanh vi tham nhiing dién ra
trong co quan, trong pham vi thdm quyén cta minh.*Ngudi dirng d3u co quan 13 ngudi chiu
trdch nhiém trudc tién vé hanh vi tham nhiing, nhung cé thé chdi bo trach nhiém clda minh
bang cach chirng minh rang ho d3 thuc hién moi bién phap can thiét dé ngdn ngira hay khac
phuc hau qua clia hanh vi tham nhiing, hodc d3 xtr Iy nghiém khic, bao céo kip thoi."*Mdc d6
trach nhiém cha ngudi dirng dau co quan phu thudc vao nang luc quan ly cda ngudi do, trach
nhiém thuc hién cidc nghia vu quan ly duoc giao va viéc ngudi dé cd y dinh che dau hanh vi
tham nhiing hay khong.' Vi vay, theo quy dinh hién nay, cdng chirc cé thé s& glri don thu t6
cdo tham nhiing dén chinh nhitng ngudi phai chiu trach nhiém hinh sy hay cac hinh thirc ky luat
daéi v&i nhitng hanh vi tham nhiing xay ra tai co quan.

Ngudi dirng dau co quan cling 1a ngudi chiu trdch nhiém diéu tra vu viéc. Luat quy dinh sau khi
nhan duwgc don thu, ngudi dirng dau co quan phai xem xét, xt ly, cling nhu bdo dam an toan,
bi mat danh tinh clia nguoi glri don thu.™® Quy dinh nay cé 18 4p dung cho don thu t6 cdo tham
nhiing cla ca ngudi dan néi chung 1an céng chirc nha nudc. Néu ndi dung t6 cdo tham nhiing
trong don thuw dat dén ngudng trach nhiém hinh sy (VD: héi 16 trén 2 triéu déng) thi s& chuyén
vu viéc cho co quan céng an. Tuy nhién, chirc trach diéu tra nhitng trudng hop dudi ngudng
nay s& van thudc vé nguoi ding d3u co quan 6 lién quan.”’

Cach quy dinh trdch nhiém cha ngudi dirng dau co quan trong viéc bdo dam an toan, danh tinh
cla ngudi khiéu nai, t6 cdo nay, trong khi ban than ngudi dé phai chiu trdch nhiém hinh sy hay
ky luat do dé xay ra hanh vi tham nhiling rd rang 1a mot trvong hop mau thuln loi ich. Do nguoi
dirng dau co quan sé chiju nhiéu tén hai néu don thu t6 cdo 1a dung nén ngudi d6 sé& tim cach
dé cho rang don thu t8 cdo khdng cé cdn cl hay can tré viéc diéu tra.

Peé xuat: Pé nghi sira ddi, b sung céc luat dinh lién quan, trong dé quy dinh giao cho mét co
quan doc 13p tién hanh diéu tra td cdo tham nhiing. T8t nhat nén giao cho mét co quan nha
nwdc doc 1ap tiép nhan, xr ly don thu t6 cdo tham nhiing, thay cho chinh co quan dé xay ra
tham nhiing.

C. Mic nhién cho rang nhirng don thw khi€u t6 khong chinh xac 1a ¢é tinh

Véan dé: Quy dinh hién hanh cda Luat Phong chéng Tham nhiing va Luat Khi€u nai T6 cdo déu
khong tinh dén trudong hop cac cd nhan té cado tham nhiing khéng vi muc dich x3u, du sau dé
duwoc xac dinh 13 khong chinh xac. Ca hai luat trén déu quy dinh rang khi cé két luan don thu t6
cdo tham nhiing la khéng chinh xdc thi nguoi “td cdo sai sy that” hay “co tinh t6c cdo sai sy
that” s& bj x& ly ngay.’® Trong khi d6, luat khéng d& cap gi dén trudmg hop t8 cdo chinh déng
nhung khong chinh xac.

12 piau 38, Luat Phong chéng Tham nhiing.

3 Vén bén trén, Digu 5(2).

% Vién bén trén, Didu 55(3).

3 Vi§n bén trén, Didu 55(4).

18 Véin bén trén, Didu 65(2).

7 pidu 53, Nghi dinh 59/2013/ND-CP, ngay 17/6/2013 cla Chinh phd, quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu cda Luit Phong
ch&ng Tham nhiing ("Nghi dinh 59), quy dinh 4p dung Luat Khiéu nai T8 cdo, vi thé cé |18 Diéu 12, Luat Khi€u nai T8 céo cling quy
dinh ngudi dirng dau co quan 1a ngudi x{r ly don thu trir trudng hop hinh suy.

'8 pidu 56, Nghij dinh 59; Didu 25(1), Luat Khidu nai T8 cdo.
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Pé xuat: Pé nghj b6 sung vao luat quy dinh cho trudng hop trén dé bdo dam nhitng ngudi cé
don thu té cdo chinh dang dwoc bdo vé chinh dang cho du don thu khéng dugc xdc minh.

D. Mirc thwéng qua thap
Van dé: Luat Phong chéng Tham nhiing quy dinh ngudi td cdo dugc nhan tién thuwdng néu td
cao sai pham.™ Tuy nhién, mirc thudng nay rat thap, thudng chi khoang 300.000 dbng.

Pé xuat: Xét trén nhitng nguy co cao cla viéc t6 cdo tham nhiing va nhitrng dp lyc I&dn ma nguoi
td cdo phai chju, ching téi dé nghi nang muc thudng twong duong it nhat 01 thang luvong theo
murc lwong téi thiéu khu vic.

E. Toi phi bang

Van dé: Phi bang |a mot téi hinh sy theo Luat Hinh sy. Binh thuwdng, ngudi bi két tdi co thé phai
chiu 4n phat tlr canh cdo dén phat tu 2 ndm, hodc 1-7 ndm tu néu pham tdi phi bang ngudi thi
hanh cong vu.”® Luat Hinh sy cling quy dinh cd nhan dwa thong tin gid mao hay c6 tinh dua tin
sai si that thi mai cau thanh trach nhiém hinh sy, c6 nghia la t6 cdo tham nhiing v&i y tét
nhung khong chinh xdc thi khéng phai chiu ché tai hinh sy. Tuy nhién, do phi bang la mot toi
hinh sy nén ngudi té cdo sé gap nhiéu rai ro khi dirng ra té cao.

Ngoai rdi ro phai chiu trach nhiém hinh sy, ngudi t6 cdo con gap rui ro kién tung vé toi phi
bang. BO luat dan su quy dinh ngudi cé hanh vi lam tén hai tinh than cho ngudi khac bang cach
hdy hoai thanh danh ngudi dé sé phai bdi thudng.?! Mic du tdi phi bang 13 co s& dé xac dinh
trdch nhiém dan sy & nhiéu nuwdc dp dung ché d6 thong luat nhung nhirtng hé théng luat phap
nay cling cé nhitng co ché bao vé cu thé déi véi trwdng hop phi bang nhu quyén bién minh
chinh ddng. Co ché vé quyén bién minh chinh ddng quy dinh néu théng tin duoc dua ra trong
qua trinh thi hanh cong vu va mot nguwoi khac cling dang thi hanh cong vu nhan duoc théng tin
do thi ngudi dua ra thong tin s& khéng phai chiu trach nhiém. Nhu vy, ngudi t6 cdo tham
nhiing cho nha chirc trach hay cap trén cé co ché rd rang dé tranh bj budc tdi phi bang. Tuy vay
& Viét Nam chua cé co ché bdo vé cu thé dé tranh trwdng hop bi két ti phi bang nhw trén, ma
tirng truong hop s& phu thudc vao quyét dinh cdia thdm phan. Co ché nay rat thi€u cu thé va
dem lai nhiéu rdi ro cho ngudi t6 cdo tham nhiing.

Pé xuat: Dé nghi phi hinh sy hda tdi phi bang, vi nhitng ché tai ha khac ma ngudi td cdo phai
chiu s& khéng khuyén khich viéc t6 cdo sai pham. Pong thoi, ching toi cling dé nghi sira ddi, bo
sung BO luat dan sy trong dé céng nhan quyén bién hd tuwong ty nhu co ché quyén bién minh
chinh dang dé bao vé nhitng ngudi cé don thu khiéu té chinh dang.

% pigu 67, Luat Phong chdng Tham nhiing; Diéu 59, Nghi dinh 59.
20 B§ |uat Hinh sy s8 15/1999/QH10, Quéc hdi théng qua ngay 21/9/1999, sira d8i ndm 2009 ("Luat hinh sy"), Didu 122.
2 pisu 307(3), B luat Dan sy s8 33/2005/QH11, Qudc hdi théng qua ngay 14/6/2005 (“Lut dan su”).
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XAY DUNG MOT NEN CONG KHIEP KHAI KHOANG PHAT TRIEN VA CANH TRANH O
VIET NAM TRONG CAC HIEP PINH THUONG MAI MO
Chudn bj bdi
Ong Bill Howell, BSc Geol (Hons)
Uy vién gidm déc Vién Mé va Luyén kim Uc
Uy vién Hoi Bja chdt Kinh té
Trwéng nhém Céng tdc Khodng San
BOI CANH
Viét Nam la mét quéc gia giau khoang san, tai nguyén va trir lvgng khodng san d3 biét cla ca
nudc theo danh muc thdng ké khoang sdn chi thé hién mét phan nhd so v&i mot tiém nang
[&n chua duwoc phat hién.

S& di nhu vay vi sy phét hién va khai thdc ngudn tai nguyén khoang san cla Viét Nam, trir
mot s& du an than va du an khi — than, thyc s méi chi tir trén bé mat xuéng d6 sau tir 50-
100 mét, phan 1&n sir dung cac phuong phap khai thac va ché bién lac hau, gay lang phi tai
nguyén. Phan bén dudi d6 sau 100mét chac chdn cé rat nhiéu tu khoang 1&n va cé gia tri
dang chd dugc kham phd, ching chi cé thé dugc phat hién va phat trién bang céng nghé
cao va thiét bj hién dai ma nhitng cdng nghé, thiét bi nay hién chuwa dugc st dung & Viét
Nam.

That dang tiéc, sy dau tu rat can thiét vé bi quyét va cdng nghé khai thac hién dai chua vao
Viét Nam vi mot sd ly do, nhwng chi yéu 13 do suét thué tai nguyén cao ngat ngudng, khong
théng nhat va nhitng chinh sdch kiém sodt qud chat ch&. Cadc nha dau tu nudc ngoai
trong nuwdc — nhirtng ngudn hd tro rat 1&n dé phat trién cong nghiép khai khoang nai
riéng va sy phat trién cta dat nwdc noéi chung, déu bo qua thi tredng nay chi vi
nhitng chinh sach dé.

Mac du Qudc hdi khéng ding ho BO Tai chinh tdng thué ddnh vao mot s6 loai khodng sdn vao ndm
2014 nhung thué tai nguyén clia nwdc ta van cao hon mrc thué trung binh trén thé
gidi. Vi du thué tai nguyén Ién vang & mic 15% trong khi trén thé gid¢i mirc thué nay
chila tr 1-5%. Thué cao nay la do cdng thém ca mic phi “cdp quyén”.

Chirng nao mirc thué tai nguyén con ton tai, nhirng phuwong phdp tién tién cha thé gidi va dau tu
vao nganh cong nghiép khai khoang & Viét Nam sé& con kém thu hat. Diéu nay sé dan dén su lang
phi trong hoat déng khai khodng va lang phi ngudn tai nguyén doi dao cda Viét Nam.

Hon thé nita, thué tai nguyén cao con khuyén khich cho cac hoat dong khai thac bat hop
phap va xudt khau khodng san trai phép gia tdng vi khdng phai trd thué. Pdng thoi, viéc khai
thac trai phép, manh mun, quy mé nhé chi tap trung khai thac nhitng ché cé ham lwong quiang
giau trong khu mé, diéu d6 c6 nghia la mot ti 1é Ién dang ké tai nguyén cd gia tri cia Viét Nam
s8& khdng bao gi®r c6 thé thu hoi:

a) hodc cé thé bi mat do cac phuong phap ché bién thé so va thiéu hiéu qua; hoac

b) vinh vién bj bd lai trén mat dat, vi thong thudng, sé khong kha thi vé mit kinh t&€ dé sau nay
quay trd lai khai thac nhitng khodng san bi bo lai c6 ham lwgng thap nay.

Danh thué tai nguyén qua cao va cac loai thué lién quan khac cé két qua nguoc lai vdi diéu ma

B Tai chinh mong doi trong viéc cd gang nang cao ngan sach qudc gia. Thay vi ting ngan
sach, nhitng chinh sich khéng hién thuwc vé mat kinh t€ nhu vay khéng khuyén khich duworc
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dau tv hop phdp, chinh ddng vao linh vuc khai thac khodng san, vi thé s& lam gidm dong
chady vao ngan sach qudc gia cling nhu thu nhap cho cdng déng dia phwong noi bi tdc dong
b&i cac hoat ddng khai thac khodng san.

DE XUAT GIAI PHAP
Tai nguyén khodng san cla Viét Nam la thudc vé Viét Nam nhu vén di né 1a nhu vay, nhung
khi Viét Nam dang chuan bi ky két nhitng hiép dinh thuwong mai mdi, chdng téi kinh dé
xudt Chinh phl h3y cing c6 niém tin vé dau tu trong nganh céng nghiép khai khodng cua
Viét Nam bang céch:

1. Pua ra mot so ché thué khoa than thién vdi cic nha dau tw hon nira, du sirc canh tranh
vdi cac nudc khac, bao gdm mot hé théng thué hop tinh hop Iy, cdng bang cho ca phia
Chinh phd va nha dau tu, va mot hé théng phap luat c6 nhitng chinh sach nhat quan déi
v@i nhitng cam két dai han. Nhitng dong théi nay sé:

- Tao diéu kién cho Viét Nam quan ly t6t hon va dan dan xac lap duoc trit lwgng khodng
san co gia tri cha minh bang cach thu hut cadc phwong phap khai khodng hién dai nhat

- Phat trién ngudn tai nguyén khodng san theo hudng bao vé mai trudng, hiéu qua va an
toan

- Tang nguén thu cho chinh phu, nha dau tu va cong déng

- D3y manh phat trién co s& ha tang va dich vu cac nganh céng nghiép & nhirng vung xa
x0i héo lanh va dic biét 1a khu vic mién ndi Viét Nam, noi tp trung nhiéu mé khoang
san.

2. Thanh lap mot lyc lvgng dé diéu tra cac quy dinh cla cac nwdc trén thé gidi dé hoc hoi cach
can bang gilra viéc thu hut cong nghé hién dai trong viéc thdm do, khai thac va ché bién tai
nguyén khodng san, va dong thoi thu vé ngudn lgi nhuan tuwong xing véi ngudn khodng san
d3 bi khai thac. Piéu nay sé cho phép Viét Nam quan ly va xay dung tri* lvong khodng san
c6 gia tri cla minh bang cach thu hat cadc phuong phéap tot nhat thé gidi trong viéc thim do,
khai thadc mo va ché bién dé:

- t8i da hoa viéc khai thac cé hiéu qua;

- t8i da hda ngudn thu cho chinh phl, nha dau tu va cdng déng

- gidm tdi mirc thap nhat cac van dé vé sirc khde va an toan, cling nhu cac tdc ddng bat loi
lam hay hoai méi trudng nhuw & nhiéu noi hién dang khai thac khodng sdn s dung cdng
nghé thap.

TIEN TRINH

VBF phéi hop véi Cuc Pau tv nwdc ngoai cia B KHDT d3 t6 chirc mot cude hop vao ngay 31
Thang 10 ndm 2014 véi su gép mat cha dai dién cha B Tai chinh, B6 TN & MT va Téng cuc Thué
dé thao luan vé cac van dé xung quanh cac phi thué tai nguyén, phi quyén khai thac khoang san
va bdo vé méi trwdng. Trudc d6, ngay 10 Thang 10 ndm 2014, VCCI va B& TN & MT phdi hop t6
chirc mot hoi thdo québc gia dé€ kiém tra hiéu qua hanh thu va thiéu sét trong quan ly khodng san
cla nganh cong nghiép khai khoang & Viét Nam.

Viét Nam khéng c6 kinh nghiém trong viéc thdm do hién dai, phat trién va khai thac khodng san,
nhung vdi viéc cdng nghé ngay cang phat trién, rli ro tdng cao va ngudn Igi tiém nadng, va su
khong chac chdn trong con duéng dai sau nay d3 tao cho Viét Nam nhu cau phai chuyén déi tir
viéc phat hién khoang san sang thanh hdn mét nganh cong nghiép khai khodng phat trién. Nhém
Cong tac khai khodng tin rang Chinh phu s& nhan ra nhitng loi ich cla viéc khuyén khich mot
nganh cong nghiép khodng san manh dé déng goép vao ting trwdng kinh té& cta Viét Nam.
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BAO CAO LINH VU'C DU LICH, NHA HANG VA KHACH SAN
Chuén bj bdi
Nhom Céng tdc Du lich
1.  TONG QUAN
Trong 9 thang dau nam 2014, téng doanh thu b&i nganh du lich Viét Nam dat xap xi 178.970 ty
déng, tang 19,2% so vdi cung ky ndm 2013, chiém 81,4% téng doanh thu dy kién trong ndm
2014."

Nam 2014, toan nganh du lich d&t muc tiéu thu hat 8 triéu lwot khach quéc té va 40 triéu luot
khach quéc ndi, tao ra téng doanh thu 220 ty déng va déng gép khoang 5.2% vao GDP.

Nganh Du lich va L& hanh Viét Nam ddéng gép truc tiép vao tdng GDP (Téng san pham trong
nuwdc) cha ca nuwdc vai ky vong sé tang khoang 6,3%/nam dat mirc 299.846 ty dong (twong
duong 4,7% GDP) vao nam 2024. Bén canh d6, du kién dén ndm 2014, téng gia tri ddng gbp vao
GDP cuta nganh Du lich & Lt hanh sé tadng 6,0%/ndm dat mdc 607.858 ti déng (twong duong
9,6% GDP)’.

Theo Téng cuc Du lich, Viét Nam can thém 40.000 lyc luvgng lao dong mbi ndm, trong khi s6
lwong sinh vién t8t nghiép mdi ndm trong nganh céng nghiép du lich chi 13 15.000 sinh vién.
Nganh du lich dang cé khodng 500.000 viéc lam truc tiép va 1.000.000 viéc lam gidn tiép trong
nam 2014, va con s6 nay duoc du kién dat 650.000 viéc lam truc tiép va 2.000.000 viéc lam
gian ti€p trong ndm 2015. Luc lvgng lao ddng 1am quan Iy cling duoc du kién s& ting 25%".

Vao ndm 2015 khi Hiép dinh ASEAN vé ty do ludn chuyén nguén nhan lyc (MRA- TP) duoc thuc
hién, s& cé mot sy gia ting hon nita trong cac yéu cau vé chat lwvong clha luc luvgng lao déng.
Téng cuc Du lich d3 gidi quyét vdi van dé cap bach nay bang viéc ban hanh "Tiéu chuan Ky ndng
cla nghé du lich Viét Nam" duoc thuc hién tai cac co s& dao tao du lich.

Vao thang Sau nam 2014, Chuong trinh Du lich véi M6i truong va Trach nhiém X3 hoi (ESRT) da
hoan thanh ban giao trang thiét bj cho cidc dy an cla EU cho 5 truwdng day nghé Du lich va 10
Trung tdm Van héa. Nhitng d6i twong nhan duoc hd tro trong cac du an vé viéc cai thién dao
tao nghé vé du lich v&i ngan sach dy tinh 300.000EUR. D&i tuong hudng loi tir viéc phat trién
cac khda dao tao vé du lich cé trach nhiém va cdc trung tdm van hda cé trach nhiém theo md

hinh dao tao du lich "Home stay"4.

Hoi dong tw van du lich (TAB) véi sw hd tro clia ESRT d3 t6 chirc cudc hop thi tw ngay 10/7 vira
qua tai Ha Noi. Noi dung chinh cla hdi nghi |a viéc thanh |4p ba nhém cong tac dé x&r ly nhitng
van dé chinh trong nganh 13 Dich vu du lich — Chat lugng ngudn nhan luc, Xay dung thuong
hiéu — Tiép thi diém dén va Chinh sach & Quy dinh. Cdc nhém cdng tac ndy s& dan dat bai thanh
vién cta TAB, ph6i hop véi Téng cuc Du lich.

Trong bén thdng dau ndm 2014, s6 lvong khach du lich dén Viét Nam d3 tdng 27% so vdi cung
ki ndm 2013, déc biét la khach du lich Trung Quéc, Héng Kong - thudorng dén céc tinh mién Trung
la minh chirng cho sy thanh cong cta T8 chirc quan ly diém dén Duyén hai mién Trung (DMO);

! Ngudn: http://viethamtourism.gov.vn

% Ngudn: http://www.wttc.org/site_media/uploads/downloads/vietnam2014.pdf
* Ngubn: Téng cuc Du lich

* Cac van d@ ERST — van d& s8 7 thang 6/2014
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khach du lich Nga thuong dén Cam Ranh hodc Phd Qudc; va cac khach du lich Nhat Ban, Han
Quéc. Mic du chua cé bang chirng xac thwe nao nhwng ching téi tin rang su gia ting nay mot
phan vi lvong khach du lich d&n Théi Lan gidm manh do khing hodng chinh trj va khuyén cédo du
lich khi d&n nudc nay. Tuy nhién, sy kién dang tiéc lién quan dén van dé Bién Pong trong thang
5 vira qua d3 gay tac dong tiéu cuc dén lwong du khach, dac biét I1a lwong khach Trung Quéc
dén Vinh Ha Long va Duyén hai mién Trung. Tinh riéng trong thang 6 nam 2014, s6 lvgng khach
Trung Quéc dad giam manh xuéng 29,5% so véi thang trwdc d6. Tuy nhién, tir thang 8 tré di, s6
lvgng khach du dich dén Viét Nam d3 & mirc tang trudng 6n dinh vdi ty |é tang trudng tir thing
7 dén thang 9 13 1,6% va téng 10 thang dau nam 2014 ting 9,6% so véi cung ky ndm ngoadi.
Thém vao do, tinh chung 10 thang ndm 2014, lwvgng khach qudc té dén Viét Nam wdc dat la 6,6
triéu luot, tang 8,0% so v&i cung ky nam 2013.

Phu Quéc tiép tuc cho thay tiém nang du lich cda minh khi dwoc binh chon 1a top 3 cla 15 diém
dén hap dan nhat cho mua dong ndm 2014 cla tap chi National Geographic (My). Vao dau ndm
2014, san bay qudc té Phi Qudc dugc thanh 13p vdi chiéu bay truc tiép tir Nga va Singapore.
Trong thang 12 ndm 2014, Phd Qudc hy vong s& mé thém chuyén bay quéc té dén Campuchia.
Cac dong thai chua tirng cé & Viét Nam da gép phan dong gbp vao su tang trwdng du lich tai
dao Phu Quéc bao gdm viéc két ndi vai lwdi dién Quéc gia va mién thj thuc cho du khach nwéc
ngoai trong vong 30 ngay. Dong thai nay da bat ngd lam tang lwong khéch du lich nuéc ngoai
tdi Phu Quéc. Trong khi nhitng budc phat trién nay dugc chao dén boi nganh du lich, cd sé ha
tang tai Phi Qudc van con yéu kém va va dang cho thay nhitng dau hiéu xuéng cap, vi du nhuw
nguon cung cap nwdc ngot, thu gom rac va x& ly chat thai.

2. MIEN THI THU'C

Hién tai, chi nhitng khach du lich don 1& nuwéc ngoai (FIT) mang hod chiéu ASEAN dugc mién thi
thyc vai thoi gian lwu trd khéng qua 30 ngay. Va chi nhitng khach du lich don 1é mang ho chiéu
Pan Mach, Na Uy, Phan Lan, Thuy Dién, Nhat Ban, Han Qudc va Nga duoc phép nhap cadnh vao
Viét Nam trong vong 15 ngay ma khong can thij thuyec.

Loi ich cGia chwong trinh mién thi thie dwoc thé hién rd qua sé khach du lich tir nhitng qudc gia
dwoc hudng chinh sach mién thj thye tang dang ké nhu sau’:

Mtrc d6 tang trwdng nam 2013 Tang trwéng trong 8 thang dau
so v&i nam 2012 nam 2014 so véi nam 2013
Nhat Ban +4.8% +8%
Han Quéc +6.8% +9%
Lién Bang Nga +71.1% +27%
Cac nwérc Bac Au Giam +15%

Ngubn: VNAT
Trong khi d6, lvong du khdch tir cdc qudc gia cé thu nhap cao ting trudng nhu sau:

Murc d6 tang trudng nam 2012 so | Mirc dd ting trwdng nam 2013
véi nam 2013 so v&i 8 thang dau nam 2014

buc -6% -8.4%

Phap +4% -4.4%

Nga 71.1% 27%

Anh +9% +8%°

Ha Lan +2% +3%

Uc +0% +10%

M§ +0% -2.6%

> Ngudn: VNAT
¢ Luong du khach ting tir khi mé& dwong bay thang gitra London va Viét Nam.
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Chung t6i tin rang cé nhitrng 1ap ludn vitng chic cho viéc m& rong hang muc mién thi thuc va
chiing toi rat 1ay lam vui mirng truwdc quyét dinh cha Chinh phld m& réng dyu an thi diém bao
gdm cac nudc d3 dugc dé cap dén.

Bdo cdo duwoc cong bd bdi T6 chire Du lich Thé gidi (UNWTO) va Hoi déng Du lich & Lir Hanh thé
gi¢i (WTTC)” nhan manh ring Viét Nam cé tiém nang ting luong khach du lich tir 8% dén 18%,
néu chuyén sang chuong trinh tao thuan loi cho thi thyc (Vi du: Cap thi thuc tai clra khau)

Khuyén nghi:

e M& rong mién thi thue bao gém cac qudc gia cé tiem ndng déng gép doanh thu du lich dang
ké, vi du nhu cac nwdc thanh vién Lién minh Chau Au, Hoa Ky, Canada, Uc, Hong Kong, va
Dai Loan. Mién thij thuc cho cac nudc nay néi chung nén dugc cap & lai dén 30 ngay.

e Thiét 1ap tha tuc “Thj thyc tai cira khau” hiéu qua. Viét Nam c6 thé tham khdo nhitng vi du
cla Lao va Campuchia, hai nwdc cling da trién khai hé théng cap thj thuc tai clra khau.

e Cho phép ngudi cé hd chiéu du diéu kién nhap canh Viét Nam trong thoi gian it nhat 15
ngay ma khéng can bat clr gidy to, tai liéu nao khac ngoai ho chiéu.

e Thd tuc va chinh sach “Thi thuc tai cira khdu” can minh bach va nhat quan, nén bao géom sy
giai thich qué trinh, biéu phi thiét 14p va sy thyc thi nh3t quén tai nhitng san bay khac nhau.

3. TIEP THI BIEM DEN®

Téng cuc Du lich Viét Nam 1a mét co quan quan ly, tuan theo sy chi dao va huwéng dan cla Bo
Van hda, Thé thao va Du lich trong nhiéu linh vy, trong d6 ¢é tiép thi du lich. Mét méat, B4 Van
hoéa, Thé thao va Du lich chju trach nhiém hwéng dan, chi dao viéc sir dung céng quy hiéu qua
va phu hop. Thém vao dd, Téng cuc Du lich con phai chiu trach nhiém vé nhiéu van dé khac
ngoai mang tiép thi diém dén, vi du nhu phat trién du lich va dinh hudng phat trién du lich. Mat
khéc, dé t8i wu hoa chi tiéu qudc gia vé tiép thi, ching toi thay rang vai trd va trach nhiém cla
Téng cuc trong cong tac ti€p thi diém dén can dugc ddy manh hon nita va vi thé cta Téng cuc la
mot co quan phu trach ti€p thi du lich cha quéc gia can duoc tang cudong.

Ngoai ra, t6 chirc quan ly dia diém du lich (DMO) doi héi sw hop tac gitta cac nha cung cap dich
vu dé dam bao chudi dich vu hoat ddng lién tuc va théng nhat trong toan khu vuec, sy thiéu
vang mdi quan hé hop tac hiéu qua trong khu virc va DMO tai Viét Nam d3 dat ra nhiéu thach
thirc ca vé t6 chirc 13n hoat dong cho nganh du lich. Ching t6i cho rang can phai tach bach
chinh trj va quang ba du lich, tranh chdng chéo va trung 13p thAm quyén gilta cac bd nganh lién
quan. Can clng cd lién két gitta khu virc nha nudc va tu nhan théng qua viéc huy dong su tham
gia cla cac bén lién quan mét cach hiéu qua va tang cudng vai trod ciia cdc DMO.

Nhém Céng tac nhan thdy Viét Nam d3 cé duoc budc tién trién trong nhitng linh vuc trén.
Thang 11 ndm 2012, H6i dong Tw van Du lich (TAB) d3 dwoc thanh 13p dudi sy hudng dan cua
Chuong trinh ESRT do Lién minh chau Au tai tro. H6i dong Tu van Du lich dua ra cac y kién tu
van tryc tiép cho Téng cuc Du lich va d3 tao ra mot co ché chinh thirc cho viéc hop tac va doi
thoai truc ti€p gitra khu vee cdng va tu nhan cta Viét Nam. Cling trong khuén khé ctia Chuong
trinh ESRT, Chién luoc tiép thi du lich quéc gia dén ndm 2020° va Ban K& hoach hanh dong giai
doan 2013 — 2015 d3 duoc xay dwng. Chién lwgc va K& hoach hanh ddong nay d3 duwoc nghién

7 Bdo cdo thang 5/2012
& Cum tir tiép thi diém dén 13 n6i dén chién lwgc quan Iy va tiép thi & nhitng dia diém du lich cu thé

° Ngudn: http://esrt.vn/default.aspx?portalid=5&tabid=391&itemid=518
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ctru k¥ lwdng dua trén cac thuc tién qudc té tdt nhat nham dua du lich Viét Nam lén ngang tam
v3i cac d6i thd canh tranh khac trong khu vure.

Luvong du khach trong 10 thang dau ndm 2014 uwéc dat 6.608.391 luot, ting 8% so vdi cung ky
ndm ngodi. Thoi gian lwu trd cda du khach tai Viét Nam tuwong déi ngan va ty & quay lai ciia du
khdch con thap (17% hodc thap hon) bdi sy han ché trong gidi tri, cdc han ché cho viéc lia chon
diém tham quan tai cac diém du lich trong diém. Diéu déng chu y 13, trong khi d4, ty 1& du khach
nwdc ngoai quay lai Thai Lan rat cao (xap xi khoang 50%). Hién dang c6 sy tang trudng manh
mé vé s lwgng khach du lich dén tir Nga, Trung Quéc, Héng Kong va Dai Loan. Nhdm khach nay
thudng di theo nhém déng va chi tiéu it hon so véi nhém cac khach du lich déc 1ap tir Chau Au
va Bic My.

Khuyén nghi:

e Tiép tuc chién dich quang ba phdi hop & trong nwdc va qudc té& dé thay ddi cac nhan thirc
tiéu cuyc vé tiéu chuan dich vu du lich tai Viét Nam

e Nhitng chién dich nhu thé can ti€p tuc dé lam ndi bat nhitng diém hap dan cla du lich Viét
Nam v&i nhitng Igi thé vé di san vin héa, danh lam thang cdnh bao gdm nhirng bdi bién trai
dai va su hiéu khach cla ngudi dan dia phwong. Trong khi d3 c6 nhitng tién trién tich cuc &
trong nuwdc va & mot mirc d6 ndo d6 & nwdc ngoai, ching toi nhan thay rang nhitrng sy dau
tu nho cling c6 thé tao nén nhitng khac biét I&n trong nhan thirc cla du khach vé dat nudc.

e Chuyén giao toan bo viéc 1én k& hoach ngan sach tir B& Van héa Thé thao Du lich (Bd Van
hda, Thé thao va Du lich) cho Téng cuc Du lich. Trong khi B& Van hda, Thé thao va Du lich |3
co quan chd quan, Téng cuc Du lich s& hitu kién thirc tai chinh, ky thuat va hoat déng cla
nganh va cé chuyén mén vé viéc |én ké& hoach tiép thi va quang ba cac hoat ddng du lich
trong va ngoai Viét Nam. Viéc 13p k& hoach va thuc hién cdc hoat déng quang ba va tiép thi
cla Téng cuc Du lich hién tai d3 bi loai khdi chuwong trinh hoach dinh ngan sich, phé duyét
va gidi ngan cac ngudn vén thuc hién bdi B6 Van hda, Thé thao va Du lich, khién cho hau hét
cac hoat dodng tiép thi va quang bd hinh anh Viét Nam khong kip thoi, thiéu phéi hop va hiéu
qua.

e Phan bd ngudn ngan sich danh cho tiép thi va khuyén mai & mdrc cao hon cho phép tang
tinh canh tranh du lich so v&i cac qudc gia lang giéng, cadc nuwdc ma ngan sdch hang ndm cla
ho nhiéu hon Viét Nam (wdc chirng 1-2 triéu USD): vi du nhu Thai Lan 13 80 triéu USD,
Singapore la 100 triéu USD, Malaysia la 98 triéu USD va Philippines la 278 triéu USD.

4. GIAO DUC VA DAO TAO

Nganh du lich va khdach san tiép tuc phai d6i mat vdi sy thiéu hut tram trong ngudn nhan luc
duoc dao tao day dd va bai ban, trén tat cd cdc cap bac va vj tri, tlr nhan vién mdi cho dén vij tri
gidm sat, quan ly va diéu hanh. Th& nhat, khung phdp ly vé gido duc va dao tao van con phirc
tap va cong kénh. Thi hai, cich ti€p can toan dién mang tinh sw pham va chién lugc ddi voi
gido duc va dao tao dua trén nhitng mé hinh d3 16i thoi, va khong bat kip v&i cac nhu cau cla x3
hoéi hién dai, cha nén kinh té thj truébng m& hodc clia nganh. Thi ba, cidc co quan quan ly va cac
td chirc dao tao d3 thanh ap va cé tdm anh hudng tiép tuc cd nhirng cach tiép can 'triru twong'
hon 13 'thyc té' d6i vdi cac chuong trinh dao tao cho nganh du lich va khach san. Hién tai c6 rat
it chwong trinh trao d6i va hop tac vdi khu vie du lich va khach san tu nhan, ddi véi ca cac cong
ty trong nudc 1an nwdc ngoai. Chuong trinh gidng day, dé cuvong khda hoc va phuong phép
gidng day phan l&n vAn mang tinh Iy thuyét vé ban chat, va hau hét viéc dao tao thuc t& duoc
thuc hién bdi cac gido vién cé bang cap vé mit ly thuyét, nhung khdng cé hodc ¢ rat it kinh
nghiém lam viéc thyc té trong linh vc nay. Cudi cung, toan bd hé théng dao tao va huan luyén
gidng vién van con thiéu va nghéo nan.
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Mot s6 bién phap nhat dinh nham giai quyét van dé d3 bat dau dwoc thuc hién. Két hop véi
Téng cuc Du lich, Chwong trinh phat trién ndng luc du lich cé trach nhiém véi méi trudng va x3
hoi (ESRT) d3 tién hanh danh gid nhu ciu dao tao trén toan qudc véi muc dich cung cap théng
tin cAp nhat vé cac ki ndng va nhu cau dao tao cla céc t6 chirc va doanh nghiép ca tu nhan va
nha nwdc trong linh viee nay. Hon nita, trong boi cdnh Cong dong kinh té€ ASEAN sé& duoc thanh
lap vao ndm 2015 sap tdi, Téng cuc Du lich vé&i su hd tro clia chwong trinh ESRT dang trong qua
trinh thyc hién Théa thudn thira nhan 13n nhau vé nghiép vu Du lich trong khu viec ASEAN
(MRA-TP) v&i muc tiéu thiét 1ap tiéu chudn ndng luc chung cho cac chuyén gia/nhan sy lam viéc
trong nganh du lich va khach san va theo d6 tao diéu kién thuan loi cho viéc luvu dong va luan
chuyén nhan lyc trong khu vie. Cung véi déi tac la Téng cuc Du lich Viét Nam, ESRT phéi hop
v&i cac dai dién tir cac doanh nghiép du lich va khach san hd trg stra d6i cac tiéu chuan ky ndng
nghé cta du lich Viét Nam (VTOS), theo huwéng dan tir Quyét dinh s& 09/2008/QP-BLDTBXH
ngay 27 thang ba ndm 2008 v&i muc dich dé ban hanh tiéu chudn qudc gia cho sy phat trién
nhanh chéng clda nganh du lich Viét Nam va thiét 14p cac tiéu chuan quéc té dugc cong nhan
cho thj trugng viéc lam du lich 1a Cong déng Kinh t& ASEAN ra d&i vao nam 2015.

Trong khi ching tdi hoan toan Gng hé viéc gidi thiéu va 4dp dung tiéu chuan VTOS, cho muc dich
phat trién thj truong lao ddng trong linh vue du lich va khéach san tét hon vé mat chat lvong,
ching t6i cling cho rang can phai cé sy ghi nhan cho hé théng khach san thuong hiéu quéc té
tai Viét Nam, nhitng khich san d3 t6n rat nhiéu thoi gian va tién bac vao qud trinh dao tao,
huan luyén nhan vién theo cac tiéu chuan quéc té. Cac khdach san qudc té nay vé ban chat khong
phai 13 cac trwdng dao tao nghiép vu, tuy nhién, ho tip trung vao viéc truyén tai nhitng tiéu
chuan thuong hiéu riéng biét tao ra gia tri khac biét cla cac hé théng khach san khac nhau. Vi
vay, s& hop ly hon néu bd tiéu chuin ki nang nghé du lich khach san Viét Nam duwoc dwa vao
chuwong trinh gidng day va dao tao tai Viét Nam, dac biét can dp dung ddi vdi cac khich san 1 -
3 sao, nhitng don vi khong c6 cac chuong trinh dao tao tiéu chuin quéc té. Thoi diém B tiéu
chuan ky nang nghé du lich Viét Nam (VTOS) duoc chinh thirc dua vao thir nghiém va ap dung
bat budc, s& dong thdi la mot hinh thirc cdng nhan chat lugng va Igi ich cla cac chwong trinh
dao tao tiéu chuan qudc t& ma cac chudi khach san toan ciu dang st dung.

Chung tdi cho rang quy trinh tham van y kién can dwoc dua vao thuc hién dé tim ra gidi phap
céng nhan cdac tiéu chuin cao cap tai cac khach san tiéu chuan quéc té. Cac tiéu chuan danh gia
don gian va cdng bang nam trong khudn khd Hiép dinh ASEAN vé ty do ludn chuy&n ngudn
nhan lyc dé cdng nhan cac tiéu chuan cla toan bd cac chudi khach san 16n cling nhu cac khach
san nho tai Viét Nam.

Tuy nhién, viéc loai bd xép hang sao cta cac chudi khach san dwoc cdng nhan toan cau va ap
dung cac hinh thirc phat tai chinh déi vdi nhitng treang hop khéng tuan thd véi VTOS va yéu
cau cdng nhan tiéu chuan s& la mét hudng di sai.

Bang cach ting s& lvgng nhan vién dugc dao tao va cé trinh do trong tat ca cac linh vyc cla
nganh Du lich va Khach san s& nang cao chat lvgng san pham va dich vu. Piéu nay, s& cé mot
tac dong tich cyc dén hinh anh va uy tin cta Viét Nam. Dich vu t&t hon ciing dan t&i kha ndng
canh tranh t6t hon, lvgng khéach du lich cling s& nhiéu hon va theo d6 tang déng gép vao GDP
va doanh thu cho Chinh phd. Du lich 1a mét nganh céng nghiép quan trong cla dat nudc va co
thé tao nhirng hiéu qua tich cuyc cho céc nganh cong nghiép cé lién quan, nang cao trinh do, k¥
nang cla toan bd chudi cung ng. Pidu ndy cé thé din dén gia ting s8 lwgng viéc lam va tién
lrong cho lao déng trong nuwdc.
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Viéc thye hién MRA-TP & Viét Nam con mudn va khdng minh bach. Mdi qudc gia thanh vién
ASEAN phai tiéu chuan nang luc va xay dwng mot co quan chirng nhan & cap qudc gia. Trong vai
trd cla minh, H6i déng cap phép du lich Viét Nam (VTCB) chua dwoc hoan toan doc 1ap dé cé
thé thuc hién hiéu qud vai tro 1a mot Hoi dong nghé du lich Quéc gia (NTPB) va Hoi dong cap
chirng chi nghiép vu Du lich (TPCB) trong khudn khé Hiép dinh ASEAN vé ty do ludn chuyén
ngudn nhan lyc. Thém vao dd, cac tiéu chudn VTOS d3 duoc sira d6i da dugc thira nhan bdi
Téng cuc Du lich. Tuy nhién, cac tiéu chuan d6é chua duwoc chinh thirc cdng nhan nhu céc tiéu
chun qudc gia va chua dugce dua vao khung phap luat béi Bé6 Van hda, Thé thao va Du lich va
B6 Lao dong, Thuwong binh & X3 hdi. Néu khéng luat héa va dp dung déng bd trén toan qudc,
céc co s& gido duc va dao tao nghé ndi riéng ciing nhu nganh céng nghiép du lich va khach san
noi chung sé khdng tuan thd day du cac tiéu chudn VTOS sira d6i, ddng nghia véi viéc dan téi
that bai cda Hiép dinh ASEAN vé ty do ludn chuy&n ngudn nhan luc tai Viét Nam. Theo céc
ngudn tin khéng chinh thirc, viéc luat hda cac tiéu chudn ndy nam trong 16 trinh ban hanh cua
cac bo nganh lién quan vao gitta ndm 2015. Tuy nhién, viéc nay la hoan toan chuwa chac chan va
cham k& hoach so véi Hiép dinh ASEAN vé tu do ludn chuyén ngudn nhan luc va thda thuan
gilra cac nudc thanh vién ASEAN.

Khuyén nghi:

e Hudng dan thuc hién trién khai VTOS dén véi tat ca cac trung tdm dao tao va co sé gido duc
lién quan tdi du lich va khach san trong ca nuwdc

e Cdng nhan tuw cach phap ly va thiét 1ap co cau hoat ddng va quan ly hiéu qud va chuyén
nghiép cho HOi déng cap phép du lich Viét Nam, dé thuc hién cdc chirc ndng cla Hoi dong
nghé du lich quéc gia (NTPB) va Hoi déng cap chirng chi nghiép vu du lich (TPCB). Thiét 1ap
VTCB dudi sy tham gia va dai dién cla tat ca cac linh vuc lién quan, cong cdng va tu nhan,
dac biét 1a linh vye du lich va khach san trong va ngoai nuérc.

e Cho phép nguti nuwdc ngoai, trong khuén khd Hiép dinh ASEAN vé ty do luan chuyén ngudn
nhan lyc, cé duwoc danh hiéu gido vién gidng cap cao VTOS, giang vién dao tao giang vién va
chuyén gia tham dinh, dé hd tro viéc chirng nhan cla cac chuyén gia trong nganh, chia sé
kinh nghiém qudc té va chuyén giao kién thirc cho ngudi lao déng Viét Nam.

e Khuyén khich nganh céng nghiép du lich va cac co s& dao tao st dung két qua cla Danh gia
Nhu ciu Dao tao 2013%, trong dé cung cip théng tin cap nhat dé bd sung cho ké hoach cua
BO Van hoa, Thé thao va Du lich “Phat trién Ngudn nhan luc trong nganh du lich dé€n nam
2015 va tdm nhin dén ndm 2020”.

e Thanh Iap moét nén tang lau dai cho cac vong déi thoai thwong xuyén va hiéu qua gitra linh
vire du lich va khach san cdng cong va tw nhan véi Bé Van hda, Thé thao va Du lich/Téng cuc
Du lich, B6 Lao déng, Thuong binh & X3 hoi, B6 Giao duc va Dao tao va dai dién cla nganh
céng nghiép du lich va khach san, véi muc dich tw van cho céc co quan chirc nang vé cac yéu
cau ky nang va sy phat trién cla cac chwong trinh du lich phu hop tai Viét Nam.

e Xem xét, cdng nhan va xdc nhan cac tap doan khach san da co tiéu chuin dao tao chat
lwong cao va duoc quéc té cdng nhan.

e Tdch viéc danh gid khach san phuc vu cho muc dich cap phép va xép hang sao khdi quy trinh
danh gid nang luc cla nhan vién. Quy trinh danh gia nay dan tdi tinh hudng khong hop Iy khi
cac cong ty quan ly khdch san hoat dong trén pham vi toan cau vdi cadc chuong trinh dao tao
quy md va tiéu chuin chat lvgng duwoc dénh gid cao, bi dinh tré viéc xép hang sao kip thoi
va phu hop, hodc tham chi bi x&r phat. Khi hé théng VTOS hoan thién s& dem lai lgi ich téng

1% http://www.esrt.vn/default.aspx?portalid=5&tabid=391&itemid=551
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thé cho Viét Nam, do d4, cac co quan cé tham quyén khdéng nén cé sai sét trong viéc x{r ly
va tao ra nhiéu bat cap trong khau hanh chinh va lam phat sinh nhiéu chi phi khéng dang co.

5. VIEC LAM, DI CHUYEN LAO PONG VA NANG LU'C CANH TRANH TRONG LINH VU'C DU LICH
Lién quan dén cac van dé dugc dua ra trong Phan 4 — Gido duc va Do tao, viéc thanh 1ap Cong
doéng Kinh t& ASEAN vao ndam 2015 s& la co hdi vd cung I&n cho Viét Nam, va dat biét 1a nganh
céng nghiép du lich. Thi trvong chung ASEAN khdng chi don gian hda dong chay cla hang héa
va dich vu ma con dich chuyén lao dong va nhan su. Viét Nam s& ¢ thé tham gia va c6 duoc |gi
ich tir viéc nay, néu Chinh phd dua ra quyét dinh dai han ding dan va trién khai cac chinh sach
phat trién ngudn nhan sy hiéu qua tir bay gid. Céc quyét dinh cla Chinh phi s& ddy manh ndng
lwe va nang suat lam viéc, lam tang kha nang duwoc tuyén dung, dich chuyén lao ddng tu do va
tang nang lwc canh tranh cGia nganh cong nghiép du lich cta VIét Nam.

So véi cac nudce trong khu viee, du lich Viét Nam c6 nhiéu lgi ich tir dan sé tré, vi tri dia ly trung
tdm va tang trudng trong tang ldp trung luu cé xu hwdng thich du lich. Mat khac, nganh céng
nghiép du lich va khach san trong nudec lai dang gap phai van dé nghiém trong dé la thiéu lao
déng cé tay nghé, cd vé mat s6 luvgng 1an chat lvgng. Day 1a méi de doa nghiém trong vdi sy
phat trién bén virng cta linh vie du lich. “Chién lugc phat trién du lich Viét Nam cta Chinh phd
trong giai doan 2011 — 2020” wdc tinh rang du lich Viét Nam can khoang 2,2 triéu lao dong vao
nam 2015 va con s nay |1én khodng 3 triéu vao 2020. Van dé nay da dugc nhan thirc day da va
cac nd lyc gidi quyét van dé da duoc thuc hién, it nhat 1a thong qua viéc thuce hién Thda thuan
thira nhan 1an nhau trong ASEAN vé nghé du lich.

Hiép dinh ASEAN vé ty do luan chuy&n ngudn nhan lyc |a mot khudn khé toan dién véi muc tiéu
thiét 1ap cdc tiéu chuan nang lwc du lich chung, phat trién dao tao va gido duc, tao diéu kién
viéc [am va chuyén dich lao ddng ty do va tdng kha nang canh tranh cla Ilinh vue du lich trong
cac nuwdc ASEAN. C6 thé hinh dung rang viéc cac doanh nghiép du lich va khach san cé thé luan
chuyén nhan vién mét cach ty do, dugc chirng nhan bdi tiéu chuin nang lwc qudc gia trong
khudn khd Hiép dinh ASEAN vé tu do ludn chuy&n ngudn nhan luc, gitta cadc nwdc trong khu vue
ASEAN va khdng can visa va bj can tré bdi gidy phép lao dong, s& gitip déng gdp gidm nhe tinh
trang thiéu lao ddng tay nghé cao.

Viéc thuc hién Hiép dinh ASEAN vé tu do ludn chuy&n ngudn nhan luc cn phai tudn theo mot
16 trinh r& rang nhu d3 thoa thuan gitra cdc qudc gia thanh vién ASEAN. Tinh dén nam 2015, lao
dong VIét Nam s& dugc truc tiép 1am viéc véi lao dong cac nudc khac trong khu vye. Tién d6
thuc hién Hiép dinh ASEAN vé ty do luan chuyén ngudn nhan luc tai Viét Nam nhin chung la
cham va khéng hiéu qua, cho du d3 cé nhitng nd lyc thanh 1ap Hoi ddng nghé du lich qudc gia
(NTPB) va Hoi déng cdp phép du lich Viét Nam (VTCB), cling nhu viéc xem xét sira ddi B tiéu
chuan ki ndng nghé quéc gia (VTOS). Nhitng m&i quan ngai chinh van 13 véi nganh cong nghiép
du lich va khach san tai Viét Nam d&i vdi viéc thyc hién cdc tiéu chuan VTOS mdi, viéc dp dung
bat budc trén toan quéc va ng dung thuc tién tai cac co s& gido duc va dao tao. Va van dé
dang lo ngai nhat 13 viéc chirng nhan cac tiéu chuan ki nang, ki€ém soat truy cap vao Hé théng
dang ky lao déng du lich ASEAN (ATPRS), tv do héa va dich chuyén ty do cda thi trudng lao
déng. Nhiéu y kién cho rang hé théng VTOS va Hoi ddng cap phép du lich Viét Nam mdi s& tao
ra vwéng mac va cac chi phi hanh chinh khac. Trong khi hau hét cdc doanh nghiép trong nudc
gilt lap trwong tho o d6i vadi van dé nay, rat nhiéu cac nha hang, khach san va céng ty Itru hanh
quéc té d3 bay td mdi nghi ngai I&n hodc tham chi 1a y kién d6i 1ap vé viéc thuc hién Hiép dinh
ASEAN vé ty do luan chuyén nguén nhan lyc va céc tiéu chuan VTOS slra doi tai Viét Nam.

Kién nghi:
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e Thiét 13p mot nén tang lau dai cho quan hé daéi tac hiéu qua va cac vong doi thoai thuwong
xuyén gitta cac linh vyc cdng céng, cac co quan Chinh phd va cac don vi cé lién quan, va
nganh cong nghiép du lich va khach san tw nhan, cac hang hang khdng néi dia va qudc té,
chudi khdch san, nha hang, céng ty du lich, cong ty diéu hanh tour, cic co s& gido duc va
dao tao k§ nang nghé, cac hiép hoi thwong mai cé lién quan va cac hiép hdi doanh nghiép.

e Lam viéc vdi nganh cdng nghiép du lich va khach san vé viéc thuc hién Hiép dinh ASEAN vé
tu do ludn chuyén ngudn nhan lyc va dp dung VTOS, trao déi kinh nghiém trong gido duc va
dao tao nghé, dac biét vdi cac tap doan khach san qudc té.

e NAang cao nhan thirc, ting cwdng hiéu biét va kién thirc vé tdm quan trong cla viéc thuc
hién Hiép dinh ASEAN vé tu do luan chuyén nguén nhan lyc va dp dung VTOS trong linh vic
du lich.

e Thuc hién nghiém ngat Hiép dinh ASEAN vé tu do luan chuyén ngudn nhan lyc theo ding 16
trinh d3 duoc thoa thuan bdi cac nuwdc thanh vién ASEAN, dua cac tiéu chuan VTOS vao ap
dung bat budc trén toan quéc cho cac co s& gido duc va dao tao, nhu cac tiéu chuan ki ning
tdi thiu, khéng phai la chuong trinh gidng day, thiét 1ap hé théng chirng nhan hiéu qua va
minh bach thudc thdm quyén cta Héi déng cap phép du lich Viét Nam, tao Hé théng dang
ky lao dong du lich ASEAN cho tat cd moi ngudi va truy cap mién phi, va ty do hda thj
trwdng lao ddng cho viéc dich chuyén ty do cta lao déng VIét Nam va nudc ngoai trong linh
vue du lich va khach san.

6. CAP PHEP CAC DICH VU LIEN QUAN DEN DU LICH

Né&u Viét Nam c6 thé dap (rng céc tiéu chuin chat lwvgng cldia nganh va dat dwoc muc tiéu vé s6
lwong viéc 1am™ trong Quy hoach phat trién Du lich d&n ndm 2020%, céng tac quan ly nganh
thdng qua viéc cap phép |a bat budc. V4i sy gia ting lvgng du khach va mé clra cac khu vuc
mdi dé phat trién du lich nhu Phd Quéc va Pha Yén, s lugng nhan vién duwoc dao tao chuyén
nghiép tang I&n khdng chi & céc thanh phé 16n 13 didu bat budc.

Chi nén cép gidy phép cung cdp céc dich vu lién quan dén du lich cho nhitng nhan sy dwoc dao
tao bai ban va cé dd nang luc chuyén mén nghiép vu lién quan dén nganh céng nghiép dich vu.
Didu nay la cuc ky quan trong trong viéc trién khai ty do ludn chuyén lao déng trong khu virc
ASEAN tlir nam 2015.

Céc nganh cdng nghiép ho tro |a rat quan trong néu Viéet Nam mudn duy tri sy hdp dan va duy
tri sy tang trudng trong lwot khach du lich. Tiéu chuan dich vu t6t hon s& thu hat dau tv nhiéu
hon va tao thém viéc lam. Cap gidy phép chinh thirc cho cac hoat dong giup tranh khdi cac hoat
dong bat hop phdp va giup kiém sodat va thu thué tét hon. Dong thdi, cap gidy phép phu hop
cling kéo theo tiéu chuan an toan sic khoe t6t hon, van dé nay sé trd nén ngay cang quan
trong trong nhitng nam ta&i.

Kién nghi:

e Chicép phép cho céc dich vu lién quan dén du lich cho nhitng nhan su dwgc dao tao bai ban
mot cach chinh théng va c¢6 du nang luc chuyén mdn trong linh vue dich vy, bat ké quéc
tich.

e Loai bd cac gidi han b6 sung d&i vai ngudi nwdc ngoai lam diéu hanh tour trong nganh cong
nghiép du lich va cai thién quy trinh cip phép cho cac céng ty du lich.

1 Trang 6: "hang triéu viéc lam s& dugc tao ra, trong d6 ¢4 870.000 ngudi lao dong sé dugc truc tiép tham gia vao
nganh cong nghiép du lich"

12 chién luoc phat trién du lich tai Viét Nam dé&n ndm 2020, tam nhin 2030 duoc phat trién bdi Téng cuc Du lich vdi
su ho tro clia ESRT va duoc Thi twdng Chinh phl phé duyét vao ngay 30/12/2011.
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	Chuẩn bị bởi:
	Nhóm Công tác Ngân hàng
	TÓM TẮT BÁO CÁO
	Việt Nam đã đạt được nhiều thành công trong phát triển kinh tế cũng như ổn định trật tự xã hội, giữ gìn truyền thống dân tộc. Trong lĩnh vực tài chính, Việt Nam đã khắc phục được ảnh hưởng của một số cuộc khủng hoảng toàn cầu, đồng thời kiềm chế tốt l...
	Trong thời gian tới, các chương trình hội nhập ASEAN, AFTA và một số hiệp định thương mại nhiều khả năng sẽ được ký kết như Hiệp định TPP sẽ tiếp tục góp phần thúc đẩy và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. Nhóm công tác Ngân hàng cho rằng V...
	Sau đây là một số nội dung tóm tắt chúng tôi thiết nghĩ Việt Nam cần tập trung xử lý trong những năm tới:
	Phát triển thị trường vốn, nợ nội tệ mạnh mẽ cho các vấn để doanh nghiệp được hỗ trợ về nhu cầu vay vốn đầu tư dài hơn.
	Tăng khả năng tiếp cận vốn cho các Doanh nghiệp vừa và nhỏ
	Đơn giản hóa về chứng từ Thương mại và ngoại hối để thúc đẩy Việt Nam phát triển sản xuất xuất khẩu quốc tế.
	Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ trong ngành ngân hàng và thanh toán để giảm thanh toán tiền mặt trong xã hội (đặc biệt là các khoản thanh toán liên quan đến chính phủ)
	Tiếp tục cải cách và tái cơ cấu ngân hàng nội địa và doanh nghiệp nhà nước để đảm bảo tiếp thu những bài học trong quá khứ, và ngành ngân hàng được tái cấu trúc vốn bền vững
	Nâng cao năng lực thế chế tại các ngân hàng và các cơ quan pháp lý và đảm bảo đạo đức ngành.
	Nhìn lại năm 2014 và trong năm tới, Nhóm công tác sẵn sàng hỗ trợ NHNN trong việc đóng góp xây dựng các quy định trong lĩnh vực tài chính. Tuy nhiên, chúng tôi cũng xin tiếp tục được nhấn mạnh rằng hiện các văn bản pháp luật thường được ban hành mà vi...
	Về vấn đề này, chúng tôi xin phép được tổng hợp những vướng mắc trọng tâm mong NHNN hướng dẫn giải đáp:
	Quản lý ngoại hối: Chúng tôi đã trình công văn xin NHNN hướng dẫn về việc thực hiện một số quy chế quản lý ngoại hối (Nghị định 70, các Thông tư 19, Thông tư 16, Thông tư 21 và Thông tư 23). Những vấn đề liên quan đến cấp phép, chứng từ (bao gồm cả yê...
	Phòng chống rửa tiền (PCRT): Chúng tôi đang đợi thông tư mới của NHNN hướng dẫn thực hiện các quy định về PCRT năm 2013 & 2014, cụ thể là có một số điểm tại thông tư 35 không thực tế và gây khó khăn trong việc thực hiện. Vì PCRT là một nội dung ưu tiê...
	Cho vay tái tục/quay vòng: Nhóm Công tác được biết sẽ có thông tư thay thế Thông tư 1627, Nhóm công tác xin nhấn mạnh rằng Công Văn 7059 gần đây của Ngân hàng Nhà nước thắt chặt việc tái tục các khoản vay cần được điều chỉnh, vì tái tục khoản vay thực...
	Tờ khai hải quan và chứng từ kèm theo: hiện nay tờ khai Hải quan điện tử đã được triển khai, Nhóm công tác tiếp tục đề xuất các yêu cầu về chứng từ sẽ được đơn giản hóa.
	Nghị định 96: Nhóm công tác đề xuất các quy định xử phạt trong Nghị định 96 không áp dụng cho các trường hợp các Ngân hàng “tự phát hiện”. Đây là nội dung quan trọng mà các ngân hàng nước ngoài đều khuyến khích nhân viên chủ động báo cáo, đưa các vấn ...
	Dự thảo Quy định về hoạt động tín dụng tiêu dùng: Nhóm công tác hoan nghênh việc ban hành khung pháp lý cho khối phi ngân hàng đang phát triển, Nhóm cũng đưa ra những kiến nghị liên quan như: chấm điểm tín dụng, tiêu chí chấp nhận rủi ro, giám sát vốn...
	KẾT LUẬN
	Nhiều vấn đề, đề xuất được chúng tôi nêu tại đây xuất phát từ mục tiêu rõ ràng, cấp thiết của NHNN là xây dựng một hệ thống ngân hàng có kỷ cương, minh bạch. Chúng ta đang có những bước tiến vững chắc trên con đường thực hiện mục tiêu này, và ngày càn...
	Nhóm Công tác Ngân hàng sẵn sàng hỗ trợ tối đa để giúp Việt Nam tiếp tục hoàn thiện thị trường tài chính nhằm đáp ứng nhu cầu của khách hàng và người dân.
	BÁO CÁO CHI TIẾT
	Việt Nam đã đạt được nhiều thành công trong phát triển kinh tế cũng như ổn định trật tự xã hội, giữ gìn truyền thống dân tộc. GDP (Tổng sản phẩm quốc nội) đầu người đã tăng từ mức dưới 100 đô la Mỹ đầu thời kỳ Đổi mới lên gần 1.750 đô la Mỹ trong năm ...
	Trong thời gian tới, các chương trình hội nhập ASEAN, Khu vực Mậu dịch Tự do ASEAN (“AFTA”) và một số hiệp định thương mại nhiều khả năng sẽ được ký kết như Hiệp định Đối tác Kinh tế Chiến lược xuyên Thái Bình Dương (Hiệp định TPP) sẽ tiếp tục góp phầ...
	Vấn đề đặt ra không chỉ là việc trọng tâm áp dụng quy chế Basel II hay hoàn thiện các cơ cấu quản trị, quản lýrủi ro đối với các ngân hàng trong nước, mà còn phải nâng cao năng lực thể chế để cạnh tranh và tham gia vào các thị trường tài chính khu vực...
	Thị trường vốn – Phần lớn các ngân hàng Việt Nam đang có vấn đề do chênh lệch lớn về kỳ hạn giữa tài sản có và nguồn vốn, trong đó bình quân có trên 80% nguồn vốn có kỳ hạn dưới 6 tháng trong khi 40% giá trị tài sản có kỳ hạn hơn 3 năm. Căn cứ trên nh...
	Cấp vốn cho doanh nghiệp nhỏ và vừa – Một trong những nội dung liên quan đến quá trình phát triển của thị trường vốn là cấp vốn cho các doanh nghiệp vừa và nhỏ. Thông qua việc xây dựng, hoàn thiện thị trường vốn ở Việt Nam, sẽ có sự chuyển dịch một ph...
	Giảm rào cản đối với thương mại quốc tế - Tỷ trọng xuất khẩu trong GDP đã tăng từ khoảng 50% GDP năm 2000 lên gần 89% GDP tính đến thời điểm này của năm 2014. Trong tiến trình hội nhập khu vực, nếu muốn duy trì năng lực cạnh tranh về sản xuất hàng xuấ...
	Công nghệ - Các công nghệ trong lĩnh vực tài chính, thanh toán quốc tế đang đang phát triển nhanh chóng, và đây có thể là cơ hội để Việt Nam “đi trước đón đầu” bằng cách nhanh chóng áp dụng những công nghệ mới, đồng thời vẫn bảo đảm sự an toàn, an nin...
	Quy chế ứng xử - Ngân hàng là một lĩnh vực kinh tế hoạt động trên cơ sở lòng tin.  Vì vậy cần có các tiêu chuẩn đạo đức, chuyên môn phù hợp trong lĩnh vực này. Nhóm Công tác Ngân hàng hiện đang nghiên cứu các giải pháp nhằm tăng cường quy chế ứng xử c...
	Nhóm Công tác Ngân hàng rất mong các cấp hoạch định chính sách xem xét đến những nội dung trên nhằm tăng cường hơn nữa vị thế của Việt Nam với tư cách là một trong những nền kinh tế đầu tầu của ASEAN trong những năm tới.
	Trở lại vấn đề cần thảo luận ngày hôm nay, Nhóm Công tác Ngân hàng rất hoan nghênh những bước tiến cụ thể trong quá trình tái cơ cấu lĩnh vực tài chính sau khi nhà nước ban hành Quy hoạch tổng thể về Tái cơ cấu Ngành Ngân hàng từ tháng 3/2012. Môi trư...
	Tuy nhiên, chúng tôi cũng xin tiếp tục được nhấn mạnh rằng hiện các văn bản pháp luật thường được ban hành mà việc triển khai thực hiện còn chưa được rõ ràng. Nhóm Công tác Ngân hàng lo ngại rằng nếu tăng cường thực thi văn bản (Nghị định 96 về xử phạ...
	Những vấn đề chính, mới phát sinh
	Những vấn đề chờ giải quyết, còn tồn đọng.
	PHẦN A – NHỮNG VẤN ĐỀ CHÍNH, MỚI PHÁT SINH
	Quản lý ngoại hối
	Chúng tôi đã trình công văn xin NHNN hướng dẫn về việc thực hiện một số quy chế quản lý ngoại hối (Nghị định 70, các Thông tư 19, Thông tư 16, Thông tư 21 và Thông tư 23). Trong khi chờ NHNN có ý kiến chính thức, chúng tôi xin tóm lược một số vấn đề c...
	Giấy phép hoạt động ngoại hối: Đề nghị cho phép các ngân hàng được thực hiện các hoạt động ngoại hối “cơ bản” ở cả thị trường trong và ngoài nước để đáp ứng nhu cầu của khách hàng, bảo đảm phòng ngừa rủi ro và bảo đảm thanh khoản. Quan trọng hơn, khôn...
	Kiểm tra chứng từ: Giữa Nghị định 70 (Điều 16) và Thông tư 16 (Điều 9) có một điểm không thống nhất về nghĩa vụ của ngân hàng liên quan đến kiểm tra chứng từ. Chúng tôi xin đề nghị ngân hàng chỉ có nghĩa vụ kiểm tra để bảo đảm đáp ứng được nhu cầu thự...
	Người nước ngoài hiện không được phép gửi tiền tiết kiệm bằng ngoại tệ tiền mặt theo quy định tại Điều 13, Nghị định 70. Chúng tôi kính đề nghị NHNN xem xét cho phép ngân hàng được nhận tiền gửi tiết kiệm/ tiền gửi có kỳ hạn bằng ngoại tệ của người nư...
	Thiếu quy định về mở tài khoản tiền gửi có kỳ hạn đối với tổ chức, cá nhân là người cư trú. Tình trạng này dẫn đến những cách hiểu khác nhau và theo đó là cách áp dụng khác nhau của các ngân hàng như ngừng nhận tiền gửi có kỳ hạn của khách hàng cá nhâ...
	Dịch ra tiếng Việt có công chứng, chứng nhận lãnh sự đối với quyết định thành lập, giấy tờ xác định nhân thân khi mở tài khoản (Điều 12.3, Thông tư 23): chúng tôi hiểu rằng đây là một vấn đề liên quan đến chủ quyền quốc gia khi nộp các giấy tờ này cho...
	Mở tài khoản vốn đầu tư gián tiếp theo Thông tư 05/2014: Thông tư 05/2014/TT-NHNN, ngày 12/3/2014 quy định hoạt động đầu tư gián tiếp nước ngoài phải được thực hiện thông qua một tài khoản vốn đầu tư gián tiếp (“TKVĐTGT”) duy nhất mở tại ngân hàng đượ...
	Nếu quy định chỉ được mở một TKVĐTGT duy nhất cho từng nhà đầu tư gián tiếp nước ngoài thì sẽ hạn chế khả năng quản lý nhiều hoạt động đầu tư trong danh mục đầu tư của nhà đầu tư nước ngoài, từ đó sẽ ảnh hưởng đáng kể đến luồng vốn đầu tư gián tiếp nư...
	Cho vay tuần hoàn/ Gia hạn các khoản vay
	Nghị định 96/2014/NĐ-CP về xử lý hành chính sai phạm trong lĩnh vực tiền tệ, ngân hàng (“Nghị định 96”)
	Mục đích của Nghị định 96 là nhằm nâng cao hiệu lực thực thi pháp luật và giám sát đối với hoạt động ngân hàng tại Việt Nam. Về mặt này, chúng tôi hoan nghênh Chính phủ đã có một bước đi toàn diện, cụ thể.
	Nhưng có một điểm quan trọng chúng tôi muốn nói đến là khái niệm “tự phát hiện”. Phần lớn các ngân hàng nước ngoài đều tập huấn, khuyến khích nhân viên chủ động báo cáo, đưa các vấn đề lên cấp trên trong quá trình hoạt động. Dù là những sơ sót nhỏ hay...
	Nhóm Công tác Ngân hàng nhận thấy Nghị định 96 không hề nhắc đến cách thức xử lý những vấn đề “tự phát hiện” được. Điều này sẽ làm nảy sinh một vấn đề là sắp tới, các nhân viên có thể không dám đưa các sai sót hay vấn đề lên cấp trên do sợ bị phạt the...
	Vì vậy, chúng tôi đề nghị làm rõ về nội dung này để khuyến khích nhân viên chủ động báo cáo, trình báo các vấn đề. Cần khuyến khích cả nhân viên lẫn ban lãnh đạo các ngân hàng xử lý các vấn đề của tổ chức một cách chủ động, tích cực, thay vì chỉ áp dụ...
	Ngoài ra, với các quy định hiện hành về xử lý hành chính (bất kể giao dịch lớn hay nhỏ, quan trọng hay không quan trọng), ngân hàng đều không được xin chấp thuận thực hiện các nghiệp vụ mới trong vòng 6 tháng hay mở rộng mạng lưới trong thời gian một ...
	Ý kiến đóng góp về dự thảo Thông tư về cho vay tiêu dùng đối với hoạt động của các công ty tài chính tiêu dùng
	Điều kiện quy định tại điểm 2, Điều 3 chỉ phù hợp đối với việc tài trợ hàng tiêu dùng mua tại các cửa hàng bán lẻ. Chúng tôi kiến nghị NHNN bổ sung hình thức sau cho mục cho vay tiêu dùng (i) cho vay tiền mặt (giải ngân bằng tiền mặt hoặc thông qua tà...
	NHNN chỉ nên khuyến khích thay vì bắt buộc các Công ty Tài chính (“CTTC”) xây dựng hệ thống thẻ chấm điểm tín dụng vì điều này phụ thuộc vào điều kiện thực tế, giai đoạn phát triển cũng như mô hình hoạt động, đặc thù sản phẩm vay tiêu dùng của từng C...
	Chúng tôi kiến nghị NHNN cho phép các CTTC được tự chủ  trong việc (i) quy định các tiêu chí chấp nhận rủi ro; lựa chọn đối tượng khách hàng (ii) quyết định thời hạn cho vay tối đa áp dụng đối với từng sản phẩm cho vay tiêu dùng (tín chấp hoặc thế ch...
	Điểm đ Khoản 1 Điều 12 yêu cầu các CTTC “giám sát quá trình vay vốn, sử dụng vốn vay và trả nợ của khách hàng”. Những yêu cầu này chưa thực sự tạo điều kiện để các CTTC quản lý rủi ro hiệu quả trong cho vay tiêu dùng mà trái lại còn tạo thêm gánh nặn...
	Do đặc thù của từng sản phẩm vay tiêu dùng khác nhau, cũng như mô hình hoạt động của từng CTTC khác nhau, đề nghị NHNN (tại Khoản 3 Điều 15) không nên quy định bắt buộc các CTTC phải quy định cụ thể và niêm yết công khai thời hạn tối đa phải thông báo...
	Dự thảo Thông tư về cho vay tiêu dùng chúng tôi hiểu là chỉ áp dụng cho các CTTC (mà không phải ngân hàng thương mại). Chúng tôi mong muốn NHNN làm rõ Thông tư này có áp dụng cho Ngân hàng thương mại cung cấp sản phẩm cho vay tiêu dùng không.
	Phòng chống rửa tiền (PCRT)
	Nhóm Công tác vui mừng khi Thông tư 31/2014/TT-NHNN sửa đổi, bổ sung Thông tư 35/2014/TT-NHNN hướng dẫn thực hiện một số quy định về phòng, chống rửa tiền đã được ban hành ngày 11/11/2014. Theo đó, rất nhiều đề xuất của Nhóm Công tác đã được xem xét t...
	Thu thập thông tin về cá nhân nắm giữ từ 10% vốn điều lệ trở lên trong pháp nhân và cá nhân nắm giữ từ 20% vốn điều lệ trở lên trong tổ chức góp vốn trên 10% vào pháp nhân. Kính đề nghị NHNN làm rõ về quy trình thực hiện.
	Thu thập thông tin về địa chỉ, người đại diện của công ty mẹ, công ty con, văn phòng đại diện của khách hàng nước ngoài, và thông tin về cá nhân, tổ chức thụ hưởng (số CMT, hộ chiếu, mã số thuế …) vì sẽ rất khó để có được những thông tin trên về khách...
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