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LO'1 NOI PAU

Hiép dinh tao thuan lgi thwong mai (TFA) la thanh twu mang dam déu 4n cda “Géi Bali” dwoc
théng qua vao thang 12/2013 tai Hoi nghi Bo trwdng lan thtr 9 ctia TS chirc Thwong mai Thé giéi.
Goi Bali 1a théa thuan thwong mai dau tién cla vong dam phan Doha dwoc khéi ddng tlr nam
2001, v&i muc tiéu ting cwong trién vong thwong mai ctia cac qubc gia dang phat trién. Hiép

dinh TFA mé&i da mang lai muc tiéu dwgec mong doi tv [au nay.

Khi bat dau cac vong dam phan cho TFA vao nam 2004, nguwdi ta cho rang khéng kho dé dat
dwoc mot thda thuan tao thuan loi thwong mai - it nhat [a nhé cac van dé dang dwoc dam phan
tai Geneva luc d4. Pa s6 cac qubc gia déu thdng nhét rang tao diéu kién cho viéc van chuyén
hang hoéa hiéu qua va nhanh chéng sé mang lai lgi ich cho ca cac qudc gia phat trién va dang
phat trién. M6t trong nhirng bai hoc ma nhiéu nwéc dang phat trién nhan thirc sau sac tr hé qua
ctia vong dam phan Uruguay 1a ho can can nhéc than trong vé nhirng cam két sé ky ciing nhw
ngudn lwc can thiét dé thuc hién bat ky nghia vu maéi nao trong khudn khé WTO. Do d6, cac cudc
dam phan tai Bali c6 dé cap t&i mdi lién két gitra cac cam két quan trong va sw hé tro' tlr phia cac

quéc gia phat trién dé thwe hién nhirng nghia vu méi do.

Diéu nay gidi thich ly do tai sao TFA c6 nhirng diéu khoan vé dbi x&r dac biét va khac biét dbi voi
cac nwdc thanh vién dang phat trién va kém phat trién. Nhirng quy dinh nay bao gém mét théa
thuan gitra cac nwéc phat trién nham cung cap hé tro kj thuat va nang cao nang lwc cho cac
nuwdc dang phat trién trong viéc thwe hién cac diéu khodn ctia TFA. N6i mét cach don gién, dé
dat dwoc cac loi ich kinh té clia TFA, cac nudc tai tro va cac nwdc tiép nhan can phdi hop chét

ché v&i nhau.

Trong subt qua trinh dién ra cac vong dam phan WTO, Co quan cai cach thwong mai va phap ly
Hoa Ky (TRR) ctia USAID da hd tro cac cudc dbi thoai thdng qua viéc tai tro va tao diéu kién
thuan loi cho hoat ddng tw danh gia ctia hon 20 quéc gia va khéi déng cac sang kién nhw Hop

tac vi tao thuan loi thwong mai (PTF) nham hd tro cac nwéc thwe hién cac diéu khoan cta TFA.

B&o cao nghién clru“Phuwrong phap tiép cén toan dién déi véi hoat déng tao thuén loi thuong mai
va néng cao nang luc: Két ndi cac quéc gia dang phét trién véi chubi cung tng” 1a déng gop cua
USAID trong viéc giai dap cau héi ctia nhiéu nwéc dang phat trién vé viéc lam thé nao dé kiém

soat qua trinh thwe hién TFA vén doi hdi phwong phap tiép can thdng nhét va phéi hop gitra
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nhiéu bén lién quan. Nghién clru nay mang lai phwong phap mang tinh hé théng cé thé ap dung
cho céc quéc gia dang phat trién du & trinh dd khac nhau. Pwong nhién sé con ¢6 nhirng cach
tiép can khac, tuy nhién muc tiéu clia ching t6i s& hoan thanh néu bao céo nay c6 thé déng vai
trd thic day thdo luan gitra cac nwéc dang phat trién va cac dbi tac phat trién cling nhw viéc thuc

hién cac diéu khoan ctia TFA.

Ngoai ra, cac yéu té khac ciing cé y nghia quan trong nhw viéc diéu phbi cac nha tai tro va tng

cwdng hop tac véi khu vwe tw nhan nham tim kiém cac sang kién thwe hién TFA.
Xin cam on.

Eric Postel

Pho Giam déc USAID

Vu Tang trwdng Kinh té, Gido duc va Méi trwong (E3)

Théang 3/2014



PHUONG PHAP TIEP CAN TOAN DIEN BOI VOI HOAT DONG TAO THUAN LQT THUWONG MAI VA NANG CAO NANG LUC

TOM TAT TONG QUAN

Hoi nghi Bo trwdng clia cac nwdc thanh vien WTO td chire tai Bali d& bé mac vao ngay
7/12/2013 v6i két qua dat dwoc la thda thuan vé mot goi cac van dé duwoc thiét k& nham thuan loi
hoéa va tdng cwdng thwong mai cla cac qudc gia dang phat trién va thuc day tang trwédng kinh té,
dac biét la & cac qudc gia kém phat trién nhat. Hiép dinh tao thuan loi thwong mai (TFA) cla
WTO la mét phan cia“Géi Bali” va cé y nghia rang budc phap ly cling nhw ¢é vai tro thuc day
viéc hd tro cho cac qubc gia dang phat trién va kém phat trién nhét trong viéc thuc hién Hiép
dinh. N6i dung Hiép dinh dwoc thdng qua tai Bali khong phai la phién ban cudi cung. Tw do dén
nay, cac nwdc thanh vién WTO ciing da tién hanh ra soat phap ly ndi dung Hiép dinh. Theo quyét
dinh théng nhét tai Bali, vao ngay 27/11/2014 cac nwéc thanh vién WTO da thdng qua Nghi dinh
thw stra ddi dé dwa Thda thuan méi thanh Phu luc 1A cla Hiép dinh WTO. Hiép dinh tao thuan

loi thwong mai sé co hiéu lwe khi 2/3 Thanh vién hoan tat qua trinh phé chuan & cap québc gia.’

Trong tdm cla hoat déng hé tro ky thuat va nang cao nang lyc nham tao thuan lgi thwong mai
trwdc day la cong tac hai quan, nhwng da dwoc mé rong trong nhivng ndm gan day thanh mot
quy trinh cé sy tham gia phéi hop clia nhiéu co' quan, tham chi cé thé thanh mét quy trinh tich
hop. Thé gidi ngay cang cdng nhan can phai cé sw phdi hop chinh thirc va hiéu qua gitra tat ca
cac co quan Chinh phd ma trong diéu 1& phap ly cla cac co quan nay c6 bao gém ndi dung lién
quan dén céac hoat déng ctra khdu. Sw chuyén bién nay da dwoc thé hién trong TFA ciing nhw
cac khoan hd tro k¥ thuat clia cac té chirc phat trién da phwong va song phuong. TFA mang lai
co hdi cho cac nwéc dang phat trién va cac té chirc tai tro, trong d6 cd USAID, xac dinh chién
lwore tao thuan loi thwong mai ldng ghép céach tiép can toan dién, da linh vwe va cé sw phbi hop

gitra nhiéu co quan.

Phwong phap tiép can cé trinh tw déi v&i tao thuan Igi thwong mai
Trong tai liéu nay, USAID trinh bay phwong phap phan nhém va dét trinh tw cho cac cam két
TFA cu thé. TFA bao gdm 13 diéu v&i tdng cong 37 yéu cau cu thé dbéi véi cac qudce gia thanh

vién. ?

1 3 < <

Hoi nghi B trwdng WTO lan thir 9, ngay th 3, 4 va 5: tham van lién tuc véi két qua la “Gai Bali”, Tin ttec WTO 2013
http://www.wto.org/english/news e/news13 e/ mc9sum_07dec13_e.htm
2 WT/L/931 15/7/2014
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TFA quy dinh lich trinh thwc hién cho cac qudc gia dang phat trién va kém phat trién. Hiép dinh

thiét lap 3 hang muc:

«  Hang muc A. Trién khai ngay; trién khai sau 1 ndm déi v&i cac nwéc kém phat trién
«  Hang muc B. Trién khai sau th&i han qua do
«  Hang muc C. Trién khai sau th&i han qua do va ké dén 1a cac hoat ddng nang cao nang luc

can thiét

USAID xac dinh 4 nhém/cum hoat ddng tin chac sé gitp lam rd mbi quan hé qua lai gitra cac yéu
cau khac nhau ciia TFA. Cac cum cam két cling sé |a co s& thiét |ap ké hoach va trinh tw thuc
hién trong d6 cac hoat déng hé tro kj thuat nham gidi quyét cac yéu cau cu thé

chi dwoc 1&n ké& hoach sau khi c6 nhirng tién dé nhat dinh thédng qua viéc dap (rng cac yéu cau
tién quyét. Bén nhém nay bao gdm: Y chi chinh tri va Ban hanh cac nguyén tac can ban, 2) Pon

gidn héa tha tuc, 3) Quan ly tuan tha va 4) Hop tac va phdi hop gitra cac co quan.

Y chi chinh tri va Ban hanh cac nguyén tac cin ban

Nhoém trinh tw 1 dé cap nguyén tac can ban vé viéc cac quy dinh, yéu cau va tha tuc thwong mai
phai minh bach va sén sang cung cép cho tat ca cac bén quan tdm. Bén canh d6, cac bén lién
quan phai dwoc théng bao trwdc va cé co hodi dwa y kién nhan xét vé bat cir thay déi dwoc dé
xuat ndo. Cac Thanh vién ciing can thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé Tao thuan lgi Thwong mai lam
tién dé cho viéc thwc hién hiéu qua cac cam két quan trong (Piéu 1, 2 va 13). Theo quan diém
ctia USAID, Uy ban nay sé chi dao tich cuwc dé gan két tat ca cac co quan va bén lién quan cung

phéi hop déng bd trong viéc trién khai cac hoat ddng cai thién theo cam két TFA.

Pon gian héa thu tuc

Nhém trinh tw 2 bao gébm céc cai cach lién quan dén cac quy trinh va thi tuc théng quan hang
hoa tai clra khdu. M&c du nhiéu co’ quan hai quan da thwc hién mot sb, néu khong nai 13 tat ca
nhirng cai cach nay, cac co quan kiém soat bién gi¢i khac sé cé trach nhiém va cam két mai lién
quan dén chlrc ndng, nhiém vu trong linh vwc xuat nhap khau va quéa canh. (Biéu 5, 6, 7, 9, 10,
va 11)

10
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Quan ly tuan thu

Nhoém trinh tw 3 bao gdm cac hop phan hoat déng phirc tap hon nham thiét 1ap co sé cho viéc
quan ly tuan tht mot cach chi dong.? Trong vong hai mwoi ndm qua, cac co quan hai quan &
phan I1&n cac nwéc nwdc dang phat trién da chuyén tlr méi truéng hoat dong truyén théng mang
tinh kiém soat sang hinh thic kiém soat chon loc dwa trén rdi ro. Nhém hoat déng nay bao gém
mot s6 hoat ddng quan Iy tuan tha thudc riéng thdm quyén ctia co quan hai quan ciing nhw cac
hoat dong lién quan dén cac co quan Chinh phd khac. Cac diéu khodn va cam két cu thé trong
Hiép dinh dé cap dén cac quy trinh ndi bd phirc tap hon nhw quy tac xac dinh trwéc, tha tuc
khiéu nai hoac ra soat, nguyén tac x& phat, quan ly rui ro, kiém tra sau thdng quan va Doanh
nghiép wu tién (AEO) (Piéu 3, 4, 6, va 7)

Co ché hop tac va phdi hop giira cac co quan

Mac du Nhém trinh tw 1, 2 va 3 it nhiéu c6 bao gébm van dé hop tac gitra cac co quan nhwng cac
hoat d6ng cia Nhom trinh tw 4 méi thwe sw tap trung vao Iinh vwee nay. Nhém hoat déng cubi
cung nham muc dich d@m b&o nhirng nd lwc hop tac gitra cac co quan dé cap trong 3 Nhém trén

sé thwc sy mang lai thay déi & mat xich quan trong nhat dé 1a thyc hién & cap co sé.

Pé cac hoat déng tao thuan lgi thwong mai dat dwoc tac déng lon nhét, trach nhiém va nhirng
van dé vwéng méac clia cac co quan lién quan phai dwoc nghién ctru gidi quyét thich dang. Mac
du cac co quan kiém soat bién gi¢i thweérng khéng cé théi quen 1am viéc mot cach bai ban, dac
biét I cac tha tuc tai cdng nhwng tinh trang khéng thé tiép dién ma can duoc giadi quyét bdi co
quan chinh pha cép cao phu trach linh viec nay. Nhém trinh tw 4 d& cap dén cac van dé nhw thoi
gian lam tha tuc gidi phéng hang héa, co ché hop tac gitra cac co quan kiém soat bién gidi, co

ché moét ctra va hiéu qua hop tac trong linh viwe hai quan. (Diéu 7, 8, 10, va 12)

3 Quan ly tuan th @& cap viéc quan ly cac quy trinh tha tuc nham xac dinh va danh gia hién trang tuan tha cac luat, quy dinh va chinh
sach.

11
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Bai hoc kinh nghiém tir cac hoat déng hd tror ky thuat nham tao thuan

loi thwwong mai

USAID la co quan cung cap hb tro kj thuat hang ddu nham hwéng téi tao thuan loi thwong mai
trong 10 nam qua. Hoat déng hé tro dwoc thwe hién thdng qua mdt loat dy an tai tivng quéc gia,
trong cac chwong trinh hop tac thwong mai khu vuc (Péng Nam A, Trung My, Lién minh cac
québc gia Nam M§ - Andean, Tay Phi, Déong Phi va Nam Phi), va qua cac co ché tai tro' cho phép
USAID/Chinh pht Hoa Ky cung cép hé tro k§ thuat ngan han “theo yéu cau” & nhiéu quéc gia -

phan nhiéu lién quan dén tao thuan loi thwong mai.

Nhirng dw an nhw thé da co tac ddng quan trong ddi véi hang loat van dé vé thuwong mai & cac
nwéc nay. Qua qua trinh thwe hién dw an, USAID da cé dwoc cai nhin chuyén sau vé nhirng
céach tiép can tét hon, “bai hoc kinh nghiém?”, va dé xuét cai thién. Nhirng bai hoc nay cé thé la
théng tin d4u vao dé cac nha tai tro' va cac co quan chuyén mén lwa chon hinh thirc va nédi dung
hd tro ky thuat nham thwe hién TFA méi cia WTO. Qua d6 USAID nhan thirc rang

«  Cam két ctia Chinh phu cép cao va cong déng doanh nghiép dbi véi cac muc tiéu tao thuan
loi thwong mai 1a yéu té téi can thiét.

«  Céc qubc gia nhan hé tro va cac qudc gia tai tro can chia sé trach nhiém, theo d6 muc tiéu
va khé khan phai 1a trach nhiém chung cla ca 2 bén. Hon niva, cac hoat déng hé tro ciing
can dwoc phdi hop dé khong nha tai tro nao hoat dong riéng biét.

«  Khu vuc kinh té tw nhan can cé tiéng néi trong qua trinh nay; Chinh phi va cac té chirc
thwong mai tw nhan can wu tién duy tri déi thoai thwerng xuyén; ddng thdi quan diém va dé
xuét clia cong ddng kinh doanh can dwoc xem xét ky lwéng trong qua trinh soan thdo cac
luat va quy dinh vé thwong mai.

«  Bén canh dé, cach tiép can tlr géc d6 toan thé Chinh pha la rat quan trong, véi sy tham gia
cla cac co quan khac ngoai hai quan trong né lyc tao thuan loi thwong mai.

«  Co ché dam bao chét lwong can dwoc thiét 1ap ngay tlr dau dw an ciing nhw mét hé théng
b&o cdo & chuan muc cao nhét, cé thé gitp ban lanh dao cip cao phat hién sém van dé va
lam co s& cho nhitng thay dbi trong dinh hwéng chién lwoc.

«  Nhirng hé tro clia nha tai tro’ cAn dwoc thé hién trong méi truérng hoat ddng cua td chive.

«  Quy hoach chién lvgc cac hé théng CNTT va phan mém la diéu cbt yéu.

12
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«  H6 tro ky thuat cé thé can hwdng dén nang cao k§ nang va nang lwc trong céac linh ve nhw

quan ly dw an, quan ly thay déi va quan ly nhan sw clia cac co quan quan ly.

Sw tham gia cua khu vwc céng/tw

Chinh phi va céac td chirc thwong mai tw nhan can wu tién duy tri dbi thoai thuwéng xuyén; déng
thdi quan diém va dé xuét clia cdng dong thwong mai can dwgc xem xét ky lwéng trong qua trinh
soan thao cac luat va quy dinh vé thwong mai. Dbi thoai hiéu qua la mét nhiém vu song phwong,
Co quan quan ly phia Chinh phi va cac bén lién quan can I&ng nghe nhau trén tinh than c&i mé
va san sang hop tdc nham cai thién cac quy trinh thi tuc va nang cao hiéu qua cla céng tac clra
khau.

Nhirng quan hé dbi tac do ciing giup ich cho qua trinh thwe hién TFA. USAID dang huéng dén
hop tac toan dién véi khu ve tw nhan béi thye té cho thay sy tham gia cla céac td chirc tw nhan
va viéc xac dinh nhirng loi ich chung cé thé mang lai két qua phat trién cao hon. Viéc hop tac cé
thé gia tang tac déng ctia nhirng nd lwc ma USAID dang thuwc hién, ddy nhanh tién do dat duwoc

cac két qua phat trién va trién khai cac giai phap bén virng trwédc nhirng thach thire dat ra.
Nhirng loi ich kinh té

Nhiéu nghién clru va tai liéu quan trong da chirng minh lgi ich kinh té cta viéc d& bd cac rao cén
dbi vé&i viéc lwu thong hang héa qua bién gidi qudc té. Vi du, nghién cru gan day cta Dién dan
Kinh té Thé gi®i da tinh toan rang néu tat ca cac quéc gia cai thién hoat doéng trong linh vrc quan
ly cGia khau bién giéi va ha tang giao théng/vién théng, tdng marc dd hiéu qua dat mét nira so voi
thong & qudc té tot nhat thi GDP toan cau sé tang 2,6 nghin ty D6 la My (twong dwong 4,7%) va
xuéat khau tang 1,6 nghin ty D6 la My (twong dwong 14,5%).* Nghién ctru nay ciing cac phan tich
ctia Ngan hang Thé gi¢i (WB) va Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) da tom tat cac
loi ich kinh té va nhdn manh nhirng két luan sau:
«  Céc co quan quan ly phia Chinh pha du la cadp B6 nganh, co quan, khu vc hay co s& déu
can y thirc rang ho chia s& mot phan trach nhiém trong viéc cai thién cac quy trinh, tha tuc

lién quan dén thuwong mai.

a4 < ‘
Dién dan Kinh té Thé gi¢i, tao thuan lgi thwong mai: tan dung cac co hoi tang trwdng, http://reports.weforum.org/global-enabling-
trade-2013/
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«  Céc nha tai tro ngay cang that vong khi cac hoat déng hé tro ky thuat va nang cao nang lwc
khéng dat dwoc cac két qua dy kién. Tinh trang nay néu tiép dién sé& lam nan ldng cac nha
tai tro tiém nang. Nhan thirc vé trién vong loi ich kinh té 1au dai cla nhirng né lwc tao thuan

loi thwong mai sé thu hut sy tham gia va hé tro quan trong cda cac co’ quan Chinh phd.
Ho tro’ cia nha tai tror

Hoat ddng hd tro ky thuat dwoc hwdng téi chac chan sé rat can thiét cho viéc thuc hién mot sé
hop phan ctia TFA. Ciing c6 thé khang dinh rang cé nhitng hop phan c6 kha nang va nén dwoc
trién khai ma khoéng co s hd tro dang ké ti» bén ngoai. Y thirc dwoc diéu nay, TFA dat ra cach
tiép can phan tdng nham xac dinh nang lwc cia mbi qudc gia dang phat trién la thanh vién cda
WTO trong viéc thwc hién cac diéu khodn cta TFA. Mot loat cac yéu cau ky thuat co trong TFA,
nhu ciu xt ly cac van dé va hop tac véi cac co quan kiém soat bién gidi khac truéc day chwa
quan tam hay cé kinh nghiém cai cach huéng dén tao thuan lgi thwong mai, sé dat ra thach thic

ma&i cho cac nha tai tro 1an cac quéc gia tiép nhan hé tro ki thuat.

Bén canh dé, cac qudc gia dang phat trién cling khdng nén ky vong viéc hé tro' sé gitp dat dwoc
tat ca cac muc tiéu cai cach. Do vay, cac nha tai tro can gi¢i han cho cac hoat ddong hd tro' ki
thuat & mirc do can thiét dé thwc hién cac diéu khoan co ban va sau dé chuyén giao trach nhiém
diéu chinh cai cach cho cac quéc gia tiép nhan. Cac nha tai tro sé phdi hop véi cac qudc gia
dang phat trién dé vuwot qua nhirng thach thirc nay nhwng trach nhiém phai dwoc chia sé gitra tat
cé cac bén. Quyén s& hiru quédc gia va chia sé trach nhiém 1a nhan té thiét yéu cho qua trinh
phat trién bén virng nhw da dwoc nhadn manh trong Tuyén bb chung Paris vé hiéu qua vién tro va
mot 1an niva dwoc khang dinh tai Dién dan cAp cao vé hiéu qua vién tro 14n th 4 té chire tai
Busan. Lién quan dén viéc thwc hién TFA, cac qudc gia dang phat trién can nhan thirc rang viéc
thanh Iap Gy ban quéc gia vé tao thuén loi thuong mai va thé hién y chi chinh tri c6 thé duoc xem

la nhan tb quyét dinh déi véi cac nha tai tro khi xac dinh wu tién hé tro ky thuat.
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DAN NHAP

Hoi nghi Bd trwdng clia cac nwéce thanh vien WTO td chire tai Bali d& bé mac vao ngay
7/12/2013 v6i két qua dat dwoc la thda thuan vé mot goi cac van dé dwoc thiét k& nham thuan loi
hoa va tdng cwdng thwong mai ctia cac qubc gia kém phat trién, ciing nhw thac day tang trwdng
kinh t& va hoat déng phat trién néi chung. Géi Bali dwoc mé ta nhw thda thuan quan trong dau
tién ma cac qudc gia thanh vién WTO dat dwoc ké tir khi thanh 1ap td chirc nay sau khi két thuc
vong dam phan Uruguay (1986-94). Noi dung cé y nghia thwong mai Ién nhét ctia Géi Bali 1a
Hiép dinh tao thuan lgi thwong mai (TFA), nham xoa b tinh trang quan liéu va rut ngén thdi gian
tha tuc hai quan. TFA cé gia tri rang budc phap ly va bao gém quy dinh vé h tro cho cac nuwéc
dang phat trién va kém phat trién trong qua trinh thwc hién. Loi ich ma TFA mang lai déi véi nén
kinh té thé gi¢i wéce tinh tir 400 - 1.000 ty D6 la My thdng qua viéc cat giam chi phi thwong mai t
10 - 15%, tdng cwdng giao thwong va tang doanh thu, tao méi trwdng kinh doanh én dinh va thu
hat dau tw nwéc ngoai. Noi dung Hiép dinh dwoc théng qua tai Bali khéng phai la phién ban cubi
cung. Ttr d6 dén nay, cac nwéc thanh vien WTO ciing d tién hanh ra soat phap ly ndi dung Hiép
dinh. Theo quyét dinh théng nhét tai Bali, vao ngay 27/11/2014 cac nwéc thanh vién WTO da
théng qua Nghi dinh thw sira d6i d& dwa Théa thuan mai thanh Phu luc 1A ca Hiép dinh WTO.
Hiép dinh tao thuan lgi thwong mai sé cé hiéu lwc khi 2/3 Thanh vién hoan tat qua trinh phé

chuén & cép quéc gia.®

Hoat dong tao thuan lgi thwong mai trweéc day thwdng tap trung vao linh vwre hai quan, tuy nhién
trong nhitng ndm gan day, trong tam da chuyén sang sw phéi hop gira cac co quan va cé thé
tién t&i tich hop cac quy trinh tha tuc. Muc tiéu mé rong chwong trinh tao thuan lgi thwong mai
nhw vay cling dwoc dwa vao ndi dung cia TFA, cho thdy sw chuyén bién méi thay vi xu hwéng
danh df“)ng “tao thuan lgi thwong mai” véi “hién dai héa hai quan” nhw trwéc. Pham vi clia TFA
vuot xa van dé cai cach hai quan don thuan va nham dat duwoc sy phdi hop hiéu qua hon gitra

co quan hai quan, cac co quan Chinh phi va cong ddng doanh nghiép.

Hoat ddng hd tro clia cac qudc gia tai tro' vi thé cling cé sw chuyén bién twong tw. Trong nhirng
ndm vlra qua, cac nghién clru chuyén sau do USAID tai tro thwc hién da dé cap cac van dé nhw
hiéu qua hoat ddng cla cac cang bién va logistics trong linh vwc van tai. Cac sang kién hd tro ky

thuat gan day bao gdm céac nghién clru nham danh gia thoi gian thwe hién tha tuc hai quan, va

> WT/L/931 15/7/2014
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co ché hai quan mét clra cé sy tham gia clia cac co quan Chinh phi khac trong viéc diéu tiét va
kiém soat cac hoat dong thuwong mai quéc té bén canh linh vwc hai quan don thuan. Céng tac
tao thuan lgi thwong mai ciia Ngan hang Thé gi¢i cling chung huéng tiép can nay: Sé tay Hién
dai héa Quan ly Bién gi¢i (2011) da mé& rong dang ké pham vi va trong tam so v&i Sé tay Hién

dai héa Hai quan (2005) trwéc day.

H6 tro k§ thuat ttr Lién minh Chau Au (EU) ciing thay dbi twong tw. Mot dot danh gia chuyén dé
gan day do Uy ban Chau Au (EC) thyc hién vé tao thuan lgi thwong mai cho thdy méc du hai
quan dwoc coi la nhan td cha chét béi vai trd trung tam clia né trong qua trinh théng thuwong
hang héa tir lic nhap vao dén luc xuét ra khdi ctra khdu quéc gia nhung cac co quan Chinh phu
khac cling can tham gia nhw co quan thu y va kiém dich vé sinh dong/thyc vat, co quan chiu
trach nhiém vé tiéu chuén ky thuat, xuat nhap canh,thwong mai va giao théng, quan ly cang,
cong an va an ninh.® V& van d& nay, két qua dot ra soat cia Uy ban Chau Au cho thay viéc hop
tac gilra cac co quan kiém soat bién gidi la “qua trinh két ndi dé tao thanh mét “cong déng” nang
déng va hiéu qua, & cap quan ly hanh chinh bang viéc chia sé théng tin quan Iy rdi ro trong hé
thdng hai quan tich hop hay & cac cadng nha nwéc/tw nhan noi moi thdng tin vé 16 hang dwoc
chia s& nham tao thuan loi cho qua trinh 1am tha tuc. Ngoai ra, co ché mét clra ciing c6 thé giup

m& rong cdng déng ngoai pham vi cac cang, san bay va ctra khau bién gioi dat lién.”’

Noi tom lai, tao thuan loi thwong mai va hién dai héa hai quan la hai linh vyc cé lién quan chat
ché& nhwng khéng hoan toan déng nhét b&i tao thuan lgi thwong mai cé pham vi rong hon. Thé
gi¢i ngay cang céng nhan can phai cé sy phdi hop chinh thirc va hiéu qua gitra tat ca cac co

quan Chinh phi ma trong diéu & vphap ly clia cac co quan nay cé bao gdm néi dung lién quan

dén céac hoat déng clra khau.
Loi ich tiém nang la gi?
Dién dan Kinh té Thé gi¢i tinh toan rang néu tt ca cac qudc gia cai thién hoat dong trong linh

v quan ly ctia khau bién gidi va ha tAng giao théng/vién théng, tdng mrc dd hiéu qua dat mot

nlra so v&i thong |1& quéc té tét nhat thi GDP toan cu sé tang 2,6 nghin ty Dd la My (twong

6 X > ~
Des Grimble, Banh gia chuyén dé: Tao thuan lgi thwong mai, Uy ban Chau Au, 2013
’ Trich dan
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dwong 4,7%) va xuat khau tang 1,6 nghin ty D6 la My (twong dwong 14,5%).2 Loi ich Ién nhéat sé
la tr nhitng nd lwc cai thién cha cac qudc gia dang phat trién ma hién tai cong tac quan ly bién
giGi va ha tang giao théng/lién lac kém khién cho chi phi thwong mai tdng cao va can tré nha san

xuat tham gia vao chudi cung (rng toan cau.

Trong tam bao cao

Trong qua trinh xay dwng cac chwong trinh hd tro ki thuat nham thuc day tao thuan loi thwong
mai, cac co’ quan chuyén trach ctia Chinh pht Hoa Ky cung vé&i cac di tac qudc té nhw Té chire
Hai quan Thé gi¢i (WCO) da nhan ra rang cac hoat ddng nang cao ndng lwc nhw vay khdng phai
bao gi® cling mang lai két qua dw kién, va, néi mét cach tich cwe hon 1a ludn ¢6 nhirng bai hoc

dé rat kinh nghiém.®

Trong bbi canh dé, USAID hy vong cé thé thac ddy cac cudc thdo luan vé cac cach tiép can khac

nhau nham thwe hién TFA. Cu thé, muc dich ctia bao cdo nghién ctru nay 1a nham:

«  Huwéng dan, hé tro cac co quan Chinh phii ctia cac quéc gia dang phat trién, cling nhw doan
cobng tac USAID va cac nha tai tro khac dé hiéu va ap dung nguyén tac cho mét chwong
trinh tao thuan lgi thwong mai xuét nhap khau toan dién, da linh vwc va cé sy tham gia phoi
hop cla nhiéu co quan;

«  Trién khai kiéu mau céac hinh thirc dw an hé tro ki thuat vé tao thuan loi thwong mai ma cac
td chire tai tro va tw van ky thuat vi du nhw Hoi nghj Lién Hiép Quéc vé Thwong mai va Phat
trién (UNCTAD), Ngan hang Thé gi¢i (WB), WCO, WTO va cac nha tai tro song phwong
trong d6 c6 USAID) thwdng hd tro cling nhw cac nguén Iy, cong cu va sb tay hwéng dan
ma cac dw an tao ra; va

«  Thuc day thao luan gitra cac nha tai tro vé xu huwéng phan cong lao dong/loi thé so sanh lién

quan dén hé tro ky thuat trong tao thuan lgi thwong mai.

8 .« < ‘
Dién dan Kinh té Thé gi¢i, Tao thuan loi thwong mai: Tan dung céc co hdi tang trwdng, 2013

9 < s i .z
Chién lwgc nang cao nang lwc hai quan do WCO soan thao dai dién cho cdng dong hai quan qudc té va dwoc trinh bay tai Hoi nghi
Bo trwéng td chirc tai Cancun vao thang 9/2003
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NOI DUNG CHINH

TFA mang lai co hoi cho cac nwéc dang phat trién va cac té chire tai tro, trong d6 c6 USAID, xac

dinh chién lwgc tao thuan lgi thwong mai 1dng ghép céach tiép can toan dién, da linh vuc va cé sy

phéi hop gitra nhidu co quan. Nhirng ndi dung chi chét Iam co s& cho chién lwoc la:

Cam két tuan tha cac nguyén tac cbt 16i cia WTO va WCO vé hé théng thwong mai da
phwong;

Céc thé ché chinh phi va tw nhan ciing nhw quy trinh thiét yéu dé thuwc hién chién lvoc tao
thuan lgi thwong mai da dinh tai cac quéc gia dang phat trién;

Théa thuan (gitra cac québc gia dang phat trién va cac nha tai tro’) vé cach tiép can cé wu tién
va chia giai doan nham thwc hién TFA va cac hoat dong hé tro k§ thuat di kém néu can thiét;
va

Hiéu va ap dung cac bai hoc kinh nghiém tir cac hoat dong hé tro nang cao nang lwc trwdc
dé lién quan dén tao thuan loi thwong mai.

Ca& WTO va WCO déu xac dinh nhirng nguyén tdc dwoc coi la thiét yéu dé c6 dwoc mot hé
théng thwong mai da phwong. Chwong nay sé dé cap cac nguyén tac cét 16i dé ciia WTO va
WCO.

Cac nguyén tac cia WTO

Céac nguyén tac sau day ctia WTO béat ngudn tr cac quy tac rang budc da phwong chi phbi hoat

déng thwong mai & 160 quéc gia.

Khéng phan biét déi xtr. Cac qubc gia khong dwoc phan biét dbi xtr gitra cac dbi tac
thwong mai ciing nhw gira s&n pham, dich vu va cdng dan trong nwéc véi nuwdc ngoai.

C&i m& hon. Cét gidam cac hang rao thué quan va phi thué quan la mét trong nhirng giai
phap truc quan nhat nhdm khuyén khich thwong mai phat trién. Hang rao thué quan thuwéng
la cac mirc thué nhap khau cao. Trong khi dd, hang rao phi thué quan bao gém céc bién
phap nhw cdm nhap khiu hay han ngach nham cam viéc nhap khdu mét cach c6 chon loc
hay dinh lwgng cac mat hang cu thé hodc it truc quan hon nhuw cac quy trinh, tha tuc hai
quan phure tap, tbn kém chi phi va’hoac thei gian.

Dé dw doan va minh bach hon. Cac céng ty, nha dau tw va chinh phd nwéc ngoai ciing

can hiéu nguy&n nhan mét sé rao can thwong mai khéng thé d& bé cling nhw tin twéng rang
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sé khong cé cac rao can méi dugc tw y dwa ra. Moéi trvdng 6n dinh va c6 thé dy doan sé
khuyén khich dau tw, tao viéc lam va mang lai nhiéu loi ich cho ngudi tiéu dung khi thi
trworng ¢o6 sw canh tranh, nhiéu lwa chon hon véi gia ca thap hon.

«  Canh tranh hon. Nhirtng hanh vi “khéng cdng bang” nhw tro' cap xuét khiu va ban pha gia
th&p hon gia thanh san xuit nham gianh thi phan, nén bi nghiém cdm. Day la nhirng van dé
phirc tap, va cac quy tdc WTO nham thiét 1ap cac chuan muc vé cong bang hay khéng céng
bang ciing nhw cac bién phap (rng phé ctia chinh pha, cu thé bang cach ap thué nhap khau
cao hon dwoc tinh toan nham bu dép cho nhirng thiét hai do thwong mai khéng céng bang
gay ra.

«  DPiéu kién wu dai danh cho cac quéc gia kém phat trién hon. Hon 3/4 téng sb nwéc
thanh vién WTO la cac nwéc dang phat trién va chuyén dbéi sang nén kinh té thj truéng. Cac
théa thuan WTO cho phép cac quéc gia nay cé thdi gian qua do dé thwe hién cac cam két,
phat trién nang lwc thé ché can thiét cling nhw diéu chinh khu vc tw nhan theo cac cam két
nhw bdo hd quyén s& hiru tri tué va canh tranh ngay cang tang tlr hang héa nhap khau do
thué quan thap hon.

« Bao vé moi trweong. Cac thda thuan WTO cho phép céac thanh vién thwe hién cac bién phap
nham bao vé& khéng chi méi trwérng ma con cé strc khde cdng ddng va dong thue vat. Tuy
nhién, cac bién phap nay can dwoc ap dung cdng bang déi véi cac doanh nghiép trong va
ngoai nwédc. No6i cach khac, cac thanh vién khong dwoc st dung cac bién phap bao vé moi

trwong nhw moét hinh thire bao ho tra hinh.
Cac nguyén tac cia WCO

Tb chirc Hai quan Thé gi¢i (WCO) véi 180 thanh vién & cac trinh d phat trién kinh t& khac nhau
la mét té chive thanh vién mang tinh tw nguyén. WCO hoat déng trén co sé& cac thanh vién cam
két thwc hién mot sé cong wéc nhat dinh nhw Khung tiéu chuan vé dam béo an ninh va tao
thuan loi thwong mai quéc té (Khung tiéu chuan SAFE) véi 160 nwédc tham gia ky két; Cong wéc
Kyoto sira dbi vé don gian hoa va hai hoa hoa thi tuc hai quan (RKC) véi 80 nudc tham gia ky
két, m&c du nhiéu nwéc dang phat trién van dang trong qua trinh nd lwc dé tuan tht cac yéu cau

cla Coéng wéec.
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nguyén t&c can ban cia WCO:

Liém chinh. Co quan hai quan can nghiém cadm cac hanh vi tham nhiing va né lyc hoat
déng vai tiéu chudn liém chinh cao nhét.

Minh bach. Céc luat, quy dinh, hwéng dan hanh chinh va tha tuc lién quan dén hai quan can
dwoc cong bd céng khai va cung cip cho khach hang moét cach dé dang, thuan tién.

Trach nhiém. Co quan hai quan phai chiu trach nhiém vé cac hoat déng ctia minh théng
qua qua trinh ra soat hanh chinh va/hoac phap ly minh bach va dé dang tiép can.

Dé dw doan. C4c luat, quy dinh, hwéng dan hanh chinh va tha tuc lién quan dén hai quan
can dwoc ap dung 6n dinh va théng nhét.

Tao thuan lgi trong khi dam bao kiém soat. Bén canh viéc ddm bao thwc thi cac luat va
quy dinh, co quan hai quan can nd lwc tao thuan lgi cho viéc xt ly va l1am tha tuc théng quan
cho cac 16 hang hgp Ié thdng qua quan ly ri ro.

Dich vu khach hang. Co quan héi quan can tiép tuc nd lwc nham nang cao mc dé dich vu
cung cap cho khach hang.

Chuan héa. Cac luat, quy dinh, hwédng dan hanh chinh va thad tuc lién quan dén hai quan,
néu co thé, can dwoc diéu chinh hai hoa véi cac théng 1& duwoc qudc té chap nhan.

Don gian héa. Cac luat, quy dinh, hwéng dan hanh chinh va thi tuc lién quan dén hai quan
can dwoc don gidn hoa trong chirng muc cé thé dé tién hanh cac thd tuc théng quan ma
khoéng doi hdi cac tha tuc cdng kénh khdng can thiét.

Ap dung cac bién phap kiém soat can thiét & mirc t6i thiéu nhdm dam bao tuan thua.
Céc co quan hai quan can can ap dung hé thdng quan ly rui ro bén virng va cac bién phap
kiém soat dwa trén kiém toan nham phat hién cac hoat déng, dbi twong, 16 hang va nhirng
chuyén tau cé rii ro cao va han ché mdrc dd can thiép ctia co quan hai quan.

Cdng nghé théng tin. Co quan hai quan can tan dung téi da cdng nghé théng tin lién lac
nham tao thuan lgi cho viéc ap dung cac nguyén tac dé ra trong Cong wéc Kyoto stra dbi.
Quan hé hop tac va déi tac. Nganh hai quan can né lwc hop tac véi tit ca cac bén, bao
gbm cac co quan chinh pha, khu vie tw nhan va cac co quan hai quan khac.

Khéng ngirng cai tién. Nganh hai quan can thiét lap cac chuan két qua hoat ddng va trién
khai cac hé thdng, thi tuc nham khéng ngirng nang cao hiéu qua va loi ich chi phi cla tat ca
cac quy trinh lam viéc.

Tang cwong tuan thia. Nganh hai quan can phdi hop véi khach hang nham hé tro' nang cao

murc dé tuan tha tw nguyén.
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KHUNG THO'I GIAN THUC HIEN TFA

Hiép dinh Tao thuan loi Thwong mai cia WTO théng qua vao thang 12/2013 quy dinh tat ca cac
hoat déng hé tro ky thuat, tai chinh hay bat ky hinh thirc nao khac dwoc cung cap dé giup cac
quéc gia thanh vién dang phat trién va kém phat trién thwc hién cac diéu khoan cltia Hiép dinh
phu hop vé&i nang lwc cla minh. Cac qudc gia nay khdng bét budc phai thwe hién ngay mot sé

diéu khodn TFA cu thé cho dén khi dat dwoc ndng lwc can thiét.
TFA thiét 1ap 3 nhém cam két:

+  Cac cam két nhém A. Bao gdm céac diéu khoan ma mét Thanh vién dang phat trién hoac
kém phat trién phai thwe hién ngay khi Hiép dinh nay cé hiéu luc, hodc dbi véi quéc gia
Thanh vién kém phat trién la trong vong mét nam sau khi Hiép dinh nay coé hiéu lyc.

+  Cac cam két nhém B. Bao gdm cac diéu khoan ma mét Thanh vién dang phat trién hoac
kém phat trién phai thwc hién sau th&i han qua dé sau khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, va

+  Cac cam két nhém C. Bao gdm céac diéu khoan ma mét Thanh vién dang phat trién hoac
kém phat trién phai thwc hién sau théi han qua do va doi hdi phai cé dd nang lwc can thiét

théng qua céac hoat ddng hé tro nang cao nang luec.

Nhw da néu & phan trwdc clia bao cdo, viéc thiét 1ap wu tién - va phan nhém cam két - can duwoc
dwa trén thwe té tw danh gia nang lwc cia tirng quéc gia. Ty nam 2007 dén 2013, WTO, WCO,
USAID va céac dbi tac tai tro khac da hd tro nhiéu quéc gia thwe hién tw danh gia nham gitp cac
co quan chinh pha va cac bén tir khu vwe tw nhan

hiéu va dwoc cung cap cac cong cu can thiét d& wu tién thwe hién cac dé xuét co thé trién khai
ngay khi TFA c6 hiéu lwc, khac véi cac cam két can thém thoi gian/hé tror ky thuat dé cé thé trién
khai day du.

TFA quy dinh cac yéu cau va thi tuc bao cdo chi tiét dbi véi cac quéc gia thanh vién dang phat
trién hodc kém phat trién lién quan dén tinh hinh thyc hién tieng nhém cam két. Nhirng yéu cau

nay bao gdm théng tin vé hd tro ky thuat va nang cao ndng lwc néu duwoc xac dinh 14 can thiét.
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TFA ciing yéu cau bao cdo chi tiét tlr phia cac quéc gia tai tro trong viéc mo ta theo dinh ky hang
ndm cac théng tin sau day vé hd tro xay dwng nang lwc da dwoc cung cap trong muoi hai thang
trwdc dé va, néu cd, dwoc cam két trong muwdi hai thang sap téi:

« M6 ta vé hé tro xay dwng nang luc;

«  Tinh trang va sb tién cam két/gidi ngan:

+  Cac tha tuc gidi ngan khoan hé tro;

+  Qubc gia thu hwéng, hodc néu can thiét, khu vwc; va

. Co quan thuc hién ctia Thanh vién cung cép hé tro.

TFA cling yéu cau bao céo cé thé can bao gdbm céac théng tin khac néu thanh vién béo céo cho 1a
phu hop va khuyén khich cac thanh vién cung cép théng tin vé co quan/don vi trong nwéc phu

trach viéc thwc hién.

Lién quan dén van dé nay, Muc 3, Diéu 23, Doan 2 ciing quy dinh méi thanh vién can thanh lap
va/hoéc duy tri Uy ban Quéc gia vé Tao thuan lgi thwong mai hodc chi dinh mét co' quan hién cé
nham thac day viéc hop tac trong nuwdc va thue hién cac diéu khoan TFA. Theo quan diém cua
USAID, Uy ban nay sé& chi dao tich cwc d& gan két tit ca cac co quan va bén lién quan cung phbi
hop ddng bd trong viéc trién khai cac hoat ddng cai thién theo cam két TFA. Do dé, viéc thanh
14p Gy ban quéc gia vé tao thuan loi thuwong mai la diéu kién tién quyét dé dwoc nhén hé tro ky

thuat hodc ndng cao nang lurc nhdm thuc hién TFA.

Dé cao vai trd quan trong cia Uy ban Quéc gia vé Tao thuan loi thwong mai nhw la co quan diéu
phéi/giam sat, Hiép dinh TFA yéu cau cac qudc gia tai tro cong bd ngudi dai dién cia cac co
quan chiju trach nhiém cung cép hé tro ky thuat va nang cao nang lwc. Yéu cau nay bao gdm cac
théng tin vé ngwdi dai dién trong nwdc hoac khu vece noi tiép nhan hé tro ky thuat; cling nhw
thdng tin vé quy trinh va co ché dé nghi hé tro. TFA ciing khuyén khich cac qubc gia thanh vién

dang phat trién tuyén bd sé cung cp hé tro va cung cép cac théng tin twong tw.

Cac yéu cau bao cao cu thé dwoc tom tat trong Khung thoi gian dwsi day *°

10 . < o ax

Cac quoc gia thanh vién da hoan tat qua trinh ra soat phap ly cho Hiép dinh vao thang 7/2014 va cac doan dam phan bat dau nép
bao c4o vé cac cam két Nnom A nhu quy dinh ban déu. Cac cong tac chuan b cho viéc thong qua Nghi dinh thu sira d6i nhung cac
thanh vién van chwa dat dwoc thdng nhét vé viéc phé chuén.
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a4 N

N\ . N "A'l!
Khung thoi gian thue hién S,
TF cua TO ) o/ FROM THE AMERICAN PEOPLE
C6 hi¢u luc >
L
&
CAC NUGC DANG PHAT TRIEN 3 CAC NUGC KEM PHAT TRIEN
Nam 1, Théng I: Cdc nude thanh vién dang phat trién théng Nam1,Théng12: Cdc nuéce thanh vién dang phat trién
bdo ve Cac cam ket Nhom B va thoi han thyuc hign du thong bao vé Cac cam két Nhom A. (15.2)
kién. (16.1a) ) . Khéng mudn hon mét nam sau khi Hiép dinh nay
Cac m,;a"c thanh vién dang phat trién thong bg’o ve Cac ¢6 hiéu luc, moi nu’o'c thanh vién kém phdat trién
cam két Nhom C va thoi han thye hién du kién. (16.1¢) pha1 thong bao cho Uy ban tao thuan loi thuong
mai Céc cam két Nhom B va ¢ thé thong béo
céc ngay chinh thitc cho vi¢c thuc hién cac cam
g Kkét do. (16.2a)
3
o
Nam 1, Théng 12: Khong mudn hon mét nam sau khi Ném?,'[]ﬂngl Mot ndm sau khi Hiép dinh nay c6
Hi¢p dinh nay c6 hi¢u luc, moi nudc thanh vién hi¢u lyc moi nude thanh vién kém phat trién s&
dang phat trién phai thong bao cho Uy ban thoi han thong bao cho uy ban vé Cac cam két Nhom C.
thyc hién Céc cam két Nhom B. Néu mot Thanh (16.2¢c)
vién dang phat trlen trudce thoi han nay, yéu cau
thém thoi gian dé thong béo thoi han ciia minh,
Thanh vién d6 co thé yéu ciu Uy ban gla han moét > Nam?3, T}mgl Mot nam sau ngdy quy dinh tai muc
khoéng thoi gian di dé théng bao cac ngay thuc %‘ 16.2c., cac nucc thanh vién kém phat trién phai
hién cia minh. (16.1b) ) thong bao thong tin Ve hd trg x4y dung ning luc
Cdc nwée thanh vién dang phat trién va nuéce thanh ma Thanh vién yéu cau dé thue hién Cac cam két
vién tai trg c6 trach nhi¢m cung cap théng tin cho Nhom C. (16.2d)
uy ban vé cac thoa thuan da hodc méi dugc théng
nhat trong viéc hd trg ky thuat va nang cao nang luc
aé thyc hién cac cam két Nhom C. (16.1d) N&m3, Thang 12: Khong muén hon hai nim sau l(hl
ngay thong béo quy dinh theo muyc 16.2a, moi nuéc
thanh vién kém phat trién phai thong bao cho Uy
= ban dé xac nhan viéc quyét dinh cac cam két va
Nam3, Thang6: Trong vong 18 thang ké tur ngay cung i théng béo thi han thye hién. (16.2b)
cap thong tin theo quy dinh tai diém 16.1d., cac
thanh vién tai trg va cdc nudc thanh vién dang phat
trién nhdn tai tro tuong ung c6 trach nhiém thong Nem5, Théng |: Trong vong 2 nam sau khi thong béo
béo cho ty ban vé tién do cung cép hd trg ky thuat theo muc 16.2d., cdc nude thanh vién kém phat
va nang cao nang lyc. trién va cac thanh vién tai trg ¢ lién quan, trén co
Déng thoi, cdc nude thanh vién dang phdt trién SO cac thong tin da dugc bao cdo theo muc 16.2d.
cling phai thong bao danh muc thoi han thuc hién. noi trén, cd trach nhiém thong béo cho Uy ban vé
(16.1e) > cac thoa thuan da hodc méi dugc théng nhat trong
% viéc hd tro k¥ thuat va nang cao nang luc dé thuc
> hig¢n Cac cam két nhom C. i
— ; - - ~ Cac thanh vién kém phat trién tham gia Hi¢p dinh
Cdc cam két Nhom A: Cac cam két Nhom A bao gom cac s€ thong bao ngay cho Uy ban vé& céac théa thuan
diéu khoan ma mot Thanh vién dang phat trién hoac kém do, va dong thoi thong bao thoi han thyc hién du
phat trién phai thuc hién ngay khi Hiép dinh nay c6 hiéu luc, kién Céc cam két nhém C ma nhitng thoa thuan
hodc vai cac quoc gia Thanh vién kém phat trién la trong nay hd tro. (16.2¢)
vong mdt nam sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu lyc.
Céac cam lét Nhom B: Céc cam két nhom B bao g0m cac >
diéu khodn ma mot Thanh vién dang phat trién hoac kém & Nam6, Thing7: Trong vong 18 thang ké tur ngay
3
phat tr}en })'ha}Athuc hién sau thoi han qua d¢ sau khi Hiép > cung cap cac thong tin theo muc 16.2¢., cac
dinh ndy c6 hiéu luc. thanh vién tai tro c6 lién quan va cdc nuwdc thanh
Céc cam két Nhém C: Céc cam két nhom C bao gom céc vién kém phdt trién c6 trich nhiém thong bao
diéu khoan ma mot Thanh vién dang phét trién hoac kém cho Uy ban v& tién trinh cung cap hd trg. Pong
phat trién phai thyc hién sau thoi han qué d6 sau khi Hiép thoi, moi muede thanh vién kém phat trién phai
dinh ndy c6 hi¢u luc va véi diéu kién phai co du nang luc théng bao danh sach cac ngay chinh thure cho
\_thyre hién cin thiét. (14.1) viéc thyc hién. (16.2f)

\@» 2015 Paul J. Fekete v /

Sau nhiéu vong tham van sat sao, cac nuoc thanh vién da dat dwoc thoa thuan v& ndi dung Nghi dinh thw va chinh thirc thong qua
vao ngay 27/11/2014; tuy nhién quyét dinh nay khong 4n dinh thoi han cho viéc phé chudn Nghi dinh thu stra ddi clia cac nudc.
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PHAN NHOM VA TRINH TY THY'C HIEN CAC CAM KET WTO

Phan | cGa Hiép dinh TFA bao gdm 12 diéu va dé ra tbng s6 36 yéu cau cam két cu thé dbi voi
cac thanh vién tham gia.11 Nhin ttr géc dé hé tro ky thuat, cac cam két nay thuéc vao 4 nhém lén
theo trinh ty thywc hién nhw dwoc trinh bay dwéi ddy. Cac nhém nay dwoc hy vong sé gilp xac
dinh rd méi twong quan phu thudc gitra cac cam két ciing nhw 1am co s& cho chién lwoc quy
hoach hd tro ky thuat co trinh tw (nghia 1a chi cung cép hé tro ky thuat sau khi cac quéc gia tiép
nhan da dat dwoc mot sb diéu kién co s& bang viéc thwe hién mot sd cam két mang tinh tién
quyét. Can lwu y rang mac du cac Nhédm trinh tw nham muc dich mang lai 16 trinh co ban vé th
tw thwe hién cac cam két cu thé nhuwng kha nang 1a sé cé nhirng diém chéng chéo. Vi du, khéng
nhat thiét tat ca hoat dong cai cach trong Nhém trinh tw 2 phai dwoc hoan thanh trwéc khi

chuyén sang cac hoat ddng phirc tap hon trong Nhém trinh tw 3, v.v.

Trong méi trwérng hop, cac nwéc can xac dinh wu tién tly theo tinh hinh thyc té cia méi qubc gia
qua dot danh gia . Nhidu nwéc dang phat trién da bat diu thwe hién qua trinh nay bang hoat
déng tw danh gia nhu cau hd trg tir WTO lién quan dén tao thuan loi thwong mai; tir nam 2007
dén nam 2011 da cé 80 cudc danh gia duwoc thye hién. Vong danh gia thi hai hién dang trong
qua trinh tién hanh nhdm cap nhat tinh hinh tir lwot danh gia trudc hay trong mét sé trwdng hop
la danh gia lan dau. Dot ty danh gia méi gitp cac quéc gia hiéu va dwoc cung clp cac cong cu
can thiét dé wu tién thwc hién cac dé xuat co thé trién khai ngay khi TFA c6 hiéu lwc, khac voi

cac cam két can thém thoi gian/hé tro ky thuat dé cé thé trién khai day du.

Bén canh hoat ddng tw danh gia cia WTO, WCO va USAID da phat hanh cac ¢ong cu hd tro
danh gia bao gdm Khudn khé Danh gia Hai quan ctia WCO va Céng cu Danh gia Nang luc
Thwong mai co s& (TCBaseline) trong Iinh vire hai quan.’® Ca hai cong cu déu cé thé dwoc st
dung nham tao diéu kién thwc hién danh gia, tir d6 phan tich nhirng bat cap, ton tai va dwara
danh muc gidi phap khac phuc. Nhivrng gidi phap nay sau d6 sé& dwoc s dung nham xac dinh
cac cam két cé thé thuc hién dwoc bang ngudn lwc trong nwéce cling nhw gidi trinh cho dé nghi

hd tro tor phia cac québc gia tai tro.

1 WT/L/931 15/7/2014
12
http://egateg.usaid.gov/sites/default/files/TCBaseline%20Customs%20Assessment%20Tool.pdf
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Du sl dung céng cu nao va cé sw hd tro’ clia tw van bén ngoai hay khéng, nhém danh gia ciing
can van dong sw tham gia tich cwc cla dai dién nganh hai quan va cac co quan kiém soat bién

giGi khac.

Nhém trinh tw 1: Y chi chinh tri va Ap dung cac nguyén tac can ban

Cac diéu khoadn nay dé xuat co ché giam sat va hwéng dan viéc thwe hién TFA va kéu goi cac
gidi phap nham dam bao viéc thuc hién cac nguyén tac can ban la thwong mai cdng bang va
minh bach.

Cu thé hon, Diéu 1 va 2 dé cap dén nguyén tac cin ban 1a cac quy dinh, yéu cau va thi tuc vé
thwong mai phai ddm bao minh bach va dé dang tiép can dbi voi tAt cd cac bén quan tam. Ngoai

ra, cac bén dé phai dwoc thong bao trwdc dé cé co hodi gép vy, phan hdi hodc dé xuat thay déi.

«  Diéu 1 yéu cdu mébi thanh vién cong bb thdng tin chi tiét lién quan dén cac hoat dong lién
quan dén thwong mai sau day: tha tuc va cac quy dinh han ché trong xuét nhap khau va qua
canh; thué, phi, phan loai ma sb hang héa, xac dinh trj gia hai quan va han ngach.

«  Diéu 1 quy dinh cac théng tin can cdng bd qua Internet va hwéng dan méi thanh vién thiét
lap hodc duy tri it nhat mét diém hdi dap théng tin nhdm gidi dap cac cau héi tir phia chinh
pha, doanh nghiép va cac bén quan tdm khac.

«  Diéu 1 cling yéu ciu cac thanh vién duy tri it nhat mot diém héi dap thong tin nham giai dap
cac cau hai tlr phia chinh pha, doanh nghiép va cac bén quan tam khac vé cac van dé nay
va doéng vai trd 1a ngudn cung cip cac biéu mau va van ban.

«  Diéu 2 yéu cau mbi thanh vién ddm bado phai cé6 mét khoang thei gian chd tir luc cac luat
m&i hay stra dbi (khéng chi riéng trong linh vie hai quan) dwoc ban hanh lién quan dén viéc
van chuyén, gidi phéng va théng quan hang héa, bao gébm hang héa quéa canh, cho dén luc
thwe thi; ddng thdi khodng thei gian nay phai da dai dé cho cac bén quan tam cé co hdi gép
y va phan hbi.

«  Twong tw nhw cac yéu cau nay va Diéu 23 trong quy dinh cta Uy ban tao thuan lgi thwong
mai, Diéu 2 yéu ciu cac thanh vién ban hanh quy dinh vé viéc tham van thwdng xuyén gitra

cac co quan kiém soat bién gi¢i va doanh nghiép hay cac bén lién quan khac trong nwéec.

Diéu can lwvu y & day la mac du Diéu 1 dé cap truc tiép dén cac van dé hai quan, nhirng ndi dung

lién quan dén cac co quan chinh pha khac ciing dwoc dwa vao. Cac yéu cau vé cdng khai tha tuc
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xuat, nhap khau, qua canh va khiéu nai cling nhw cac quy dinh cAm va han ché déu duoc ap

dung cho pham vi rong khéng chi riéng trong linh vrc hai quan. Quy dinh nay, va viéc néu dich

danh “cac co quan chinh pha khac” lién quan dén phi va I1& phi, da thé hién ré rang y dinh van

dong sw tham gia clia cac co quan kiém soat bién gi¢i trong qua trinh tao thuan loi thwong mai.

/

SETATE u o
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Nhom hoat dong
TFA cua WTO

Vs

NHOM TRINH TU' 1

bitul. :

Cong bo va tinh san ¢6 caa thong tin

Dicu 2.

Co hoi gop y va dugc thong tin trude khi quy dinh c6 hiéu
lyc va Cong tac tham van

Diéu23, Poan2

Uy ban Qudc gia vé Tao thuan loi thwong mai

Céc thi tuc khiéu nai hodc khiéu kién
Diéu 6, Doan 3

Qui dinh vé cac khoan ndp phat

Diéu 7, Doan 4

Quan ly rui ro

4 , K i 0\
NHOM TRINH TU 2
Diéu 5. Didu 10, Doan 1
Céc bién phap khéac nhim nang cao tinh cong bang, Céc yéu clu vé thii tyc va chimg tir
khong phén biét di xir va minh bach [bao gdm viéc tam Pidu 10. Poan 2
ginhang] Chép nhan ban sao
Dicu 6.
Phi va 1¢ phi d6i v6i hodc lién quan dén xuét nhap khiu ?&egul: ?};’zzsmuc ubc té
va céc ché tai xir phat g q
Didu 7. Doan 1 Dleu 10, Poan 5
X Iy trwoe khi hang dén Kiém tra trudc khi chuyén hang
A Diéu 10, Doan 6
Dicu 7, Doan 2 p s 1 pias
Thanh toan dién tir St dung Dai 1y hai quan
oA Dicu 10, Doan 8
e ey A ey B 51
Téch gidi phong hang vdi viée an dinh thu¢ xuat nhép K
khau, phi va 1¢ phi bicu 10, Doan 9 .
Diu 7, Doan 8 Ia(r; inhap hang hod dé Gia cong cho trong nudc va nude
Céc 16 hang dugc xtr ly nhanh g‘
A bicu 11.
biéu 7, Doan 9 P
Hang héa dé& hu hong Ui dlo e et
Diéu 9.
Chuyén hang hoéa duéi sy giam sat hai quan dbi voi
nhép khau
S /
4 ( 0\
NHOM TRINH TU'3 NHOM TRINH TU 4
Dieu3. Diéu 7, Doan 6
Xac dinh trude Xac dinh va cong khai thoi gian giai phong hang trung binh
Ditu 4. Dicu 8.

Diéu 7, Poan 5 biéu 12.
Kiém tra sau thong quan Hop téc hai quan
Diéu 7, Doan 7 ’
Céc bién phép tao thudn lgi thuong mai doi véi Doanh
L nghiép vu tién \_ J

Phdi hop ciia co quan quan 1y bién gidi
Diéu 10, Doan 4
Co ché mdt cura

Piéu 10, Poan 7 .
Cac thu tuc quan ly bién gidi va yéu cau chiing tir chung

~
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BON GIAN HOA THU TUC THUONG MAINHAM RUT NGAN THOI GIAN THONG QUAN 0
JAMAICA

D én Pride Jamaica cia USAID di ﬂuetlap thl tuc hai quan va cc thi tuc théng quan hang héa khac thye
hién tai Jamzum cho phép nudc nay xac dmhu‘u tin va difu phoi cac hoat déng nham don gian hoa va minh
bach hoatét ca cac quy tinh lién quan dén xuat nhap khiu. Dy an Pride Jamaica nim 2010 ¢4 xay dung quy
trinh xuatnhap khdu day dii cia Jamaica cho tt cA cic cor quan lién quan dén hoat dongthwngmm tai cac
cang cia khiu. Dy én Pride di thuc hién cing vigcnay cungvux té chure Bdi tic Cong dong Doanh ng}nep
(TCSP), mét thé che ‘hop tac cong-tw cia Jamaica. Nhét vigc xdy dung quy trinh va don gian hoa thi tuc,
Jarraica dd nit ngdn théd g:an 1am thi tac tai cia khdu 2 ngay so voi trwde diy di v mét 58 nhém hang héa,
néing mokhanangnep cAn ciia cc nha sin xuAt Jamaica v cAc thongtmdauvao can thiét trong qua trinh
hoat déng va tang kha ning canh tranh v& chi phi ciia cic san pham Janaica & thi tnréng trong nudc va cacthy
truting xuat khiu. Jarraica d3 cai thién thi hang trong bang Chi 58 Hoat ddng Logistics ciia Ngin hang The
gu:n i v trl 124 (vauném 2012) 1én 70trong s0 160 qudc gia vao nim 2014. Congtac mydung quy trinh
cling 14 tign dé cho viéc thtetlap co ché Mt cia clia Jarraica cho xuat nhap khiu. Qua trinh nay di chi ra
nhithg Gwmbat cp va kém higu qud, tiv dd =iy du‘nglo trinh cai 16 fquy trinh can thiét dé vanhanh co cheMot
civa mét cch téi uu. Co ché M6t cia 13 wu tién cha Chinh phii Jamaica nhim ting cwing kha ning carh trarh
clia cAc nha san xudt trong nwdc,
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Diéu 23 yéu ciu cac thanh vién thanh 1ap Gy ban quéc gia vé tao thuan loi thwong mai nham
diéu phdi cac hoat déng trong nwéc va thuc day viéc thue hién cac cam két TFA. Diéu 23 khéng
dé cap chi tiét co s& thanh Iap cac Gy ban quéc gia nay ciling nhw co ciu té chirc va chirc ndng
nhiém vu. Tuy vay, UNCTAD da kh&c phuc thiéu sét nay bang cac nhan xét sau day trong tai liéu

“Nhom cbéng tac da nganh vé tao thuan loi thwong mai”.

Cobng tac tao thuan lgi thwong mai lién quan dén mét loat cac co qguan chinh pht thwe hién cac
chirc nang khac nhau trong thwong mai xuyén bién gi¢i. Co quan chinh phi da dwoc phan cap
ré rang thanh cac don vi chuyén trach va tw chi mét phén trong hoat déng tai cac khu viyc khac
nhau. Viéc phan cép khién cho céng tac diéu phdi va hop tac gap nhiéu khé khan; cac co quan
hoat dong riéng biét va khéng cé sw dong gop tir cac bén lién quan khac. Cac co quan chiu trach
nhiém thwc thi chinh sach lai it khi tham gia vao cong tac xay dwng chinh sach va dé ra giai
phap. Trong bdi cdnh nhw vay, thanh coéng cla co ché diéu phéi phu thudc nhiéu vao viéc cé mot
khuén khd thé ché phu hop, co quan dau méi dé thac day qua trinh cung véi tAm nhin, muc tiéu

rd rang va s tham gia tich cwe.™

UNCTAD con cung cap danh sach cac co quan, td chirc lién quan dén cac van dé thwong mai
xuyén bién gi¢i va dé xuét dai dién cac co quan trong Oy ban quéc gia vé tao thuan loi thwong
mai nén bao gdm céac cap khac nhau, bao gdm cac giam dbc thudc 1an khoéng thudc ban quan tri
va can bo k¥ thuat. Ngoai ra, Uy ban quéc gia can phat huy méi truérng hop tac c&i mé, minh

bach dwa trén dong gép clia cac co quan dai dién tir khu vwe nha nwéc 1an khu vwe tw nhan:

«  Co quan thuc hién - Hai quan, Kiém dich, Ban Tiéu chuén, Co quan quan ly cang va san
bay, v.v.

«  BO trwdng Bd Tw phap (lién quan dén cac van dé phap ly, vi du nhw khiéu nai)

«  Céac bd nganh hiru quan phu trach Giao théng, Thwong mai, Ngoai giao, Kinh té va Tai
chinh

«  B6 N6ng nghiép va Chan nuéi, Lwong thwe va Thube, va Méi trudng

«  Daidién lién nganh tir khu vie tw nhan, bao gdm céac cdng ty xuat nhap khau Ién nhd, céng
ty van tai, kho van, méi gi¢i hai quan, chu 16 hang, phong thwong mai va hiép hdi cac nha

van tai.

13 X R <
Nhom cong tac da nganh ve tao thuan lgi thwong mai; lwu y ky thuat vé cac bién phap tao thuan lgi thwong mai; loat hoat dong so
1 v& tao thuan lgi thwong mai va giao thong van tai; Hoi nghi Lién hop quéc vé thwong mai va phat trién, 2011
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Theo quan diém ctia USAID, co céu thanh phan Gy ban nhw vay —néu duoc thanh 1ap, khuyén
khich va trao quyén hop ly—sé& doéng vai trd ndng déng trong viéc diéu phéi qua trinh tao thuan
loi thwong mai can thiét nham phdi hop tat ca cac co quan va bén lién quan trong qua trinh cai
thién tha tuc va cac linh vuc khac theo cam két TFA. Diéu dé c6 nghia 14 y chi chinh tri trong viéc
thanh Iap, hé tro va duy tri Uy ban Québc gia vé Tao thuan lgi thwong mai can bat nguén tir chinh
quyén cép cao nhéat cé thé vé phia Chinh phi nhdm dam bao sw quan tdm va cam két clia cac
bd nganh, co quan. Sy hé tro' va trao quyén nay sé tao diéu kién cho Uy ban thwc hién chirc
nang diéu phbi va ddm bao cac hoat déng hé tro k§ thuat va nang cao nang lwc hwéng dén
thuan loi héa thwong mai sé gidi quyét nhu cau ctia nhiéu co quan khac nhau. Vi nhirng li do do,
viéc thanh lap Uy ban Quéc gia vé Tao thuan loi thwong mai nhw mé ta & trén véi chire néng,
nhiém vu rd rang tr co quan Chinh phti cAp cao nhét sé 1a diéu kién tién quyét d& dwoc nhan hd

tro ky thuat hay nang cao nang lwc nham thwc hién TFA.

Budc tiép theo sau khi thanh 1ap Gy ban 1a cac hoat ddng duwoc dé cap & Nhém trinh tw 2, bao

gbm cac cai cach thi tuc theo cac diéu khoan ctia TFA dworc trinh bay dwéi day.

Nhoém trinh tw 2: Don gian héa thu tuc

Nhém trinh tw 2 bao gém:

«  Canh bao, tam giir, va kiém dinh. Diéu 5 yéu cau mdi Thanh vién gi&i thiéu hodc duy tri
mot hé thdng théng bao hodc huwéng dan dé tang cweng kiém soat va kiém tra. Cac théng
b&o hodc hwéng dan lién quan dén nhirng van dé cu thé nhw sirc khoé dong vat va thuc vat,
chat lwong va an toan cta thwe phdm déu néu rd sy can thiét phai cé sy tham gia clia cac
co quan kiém soat bién gi¢i khac. Diéu 5 cling bao gdm cac quy dinh vé théng bao tam gil
va kiém dinh.

«  Cac loai phi, & phi va khoan ndp phat. Diéu 6 dé cap dén cac quy dinh ap dung déi véi tat
ca céc loai phi va 1& phi ngoai thué xuat khau/nhap khau va cac loai thué quy dinh tai Diéu IlI
cla Hiép dinh GATT 1994. Diéu 6 cling dé cap dén nguyén tac x& phat hanh chinh clta Hai
quan.

«  Giai phéng va théng quan hang hoa. Cac phan cta Diéu 7 dé& cap dén viéc gidi phéng va

théng quan hang hoa bao gém cac thi tuc va yéu cau lién quan dén x& ly trwdce khi hang
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dén, thanh toan dién tt, tach va giai phéng hang khdi viéc thanh toan, cac 16 hang dwoc giai
phong nhanh va hang hoa dé hu héng la nhirng van d& ndm trong Nhém trinh tw 2.
Hang hoa qua canh. Diéu 9 quy dinh hang hoa nhap khau dwoc phép di chuyén trong lanh
thé cha quéc gia Thanh vién dwdi sy giam sat hai quan t& co quan hai quan clra khau nhap
dén mot co quan hai quan khac trong 1anh thé noi hang héa duoc gidi phong hodc théng
quan. Ngoai ra, Diéu 11
Yéu cau khéng tiép tuc duy tri cac quy dinh hodc tha tuc lién quan dén van tai qua canh
néu hoan canh, muc tiéu dan dén viéc ap dung khéng con ton tai, hodc néu hoan canh,
muc tiéu da thay déi cé thé dwoc giadi quyét theo cach it han ché thwong mai hon,
Yéu cau rang cac quy dinh hoac thu tuc lién quan dén van tai qua canh khéng dwoc ap
dung theo cach cé thé tao thanh mét han ché tra hinh,
Gi®i han cac khodn phi ho&c |& phi 4p dung dbi v&i van tai qua canh,
Nghiém cdm cac rao can tw nguyén nao hay bét cr bién phap twong tw nao déi véi van
tai qua canh,
Yéu cau rang san phdm quéa canh lanh thé ctia bat c&v Thanh vién nao khac phai dwoc dbi
x&r khéng kém wu dai hon nhirng san phdm dwoc van chuyén tir noi xuat x& dén dich ma
khéng di qua lanh thd ctia Thanh vién khac do,
Khuyén khich xay dwng co s& ha tang riéng biét cho van tai qua canh,
Yéu ciu rang cac thi tuc, yéu cau vé hd so va kiém soat Hai quan lién quan dén van tai
qua canh khéng nén khat khe qua murc,
Yéu cau cho phép ndp va x& Iy cac hd so va dir liéu qua canh truwéc khi hang dén, va
Thiét 1ap cac yéu cau lién quan dén bao lanh.
Cac thu tuc. Cac phan cua Diéu 10 bao gdm trong Nhém trinh tw 2 dé cap dén cac tha tuc
va yéu cau vé ho so lién quan dén nhap khau, xuét khdu va qua canh hang hoa, bao gém
viéc chap nhan ban sao, sir dung cac tiéu chuén québc té, kiém tra hang trwdc khi [én tau, st
dung Dai ly hai quan, cac thi tuc tai bién gi¢i chung va cac yéu cau théng nhéat vé chirng tur,
tha tuc dbi véi hang hoa bi tir chdi cling nhw céac thi tuc lién quan dén tam nhap hang hoa

dé gia cdng cho trong nwéc va nwdc ngoai.

Poan 1, Diéu 10 yéu cau phai cé mot qua trinh danh gia lién tuc d& cac Thanh vién khéng can

phai ban hanh cac thi tuc va yéu cdu méi néu cac muc tiéu cé thé dat dwoc theo cach it han ché

thwong mai hon, ciing nhw khéng can phai duy tri cac yéu cau khéng con phu hop véi hoan

canh hién tai va/hoac cé thé tao thanh cac rao can khéng can thiét cho thwong mai quéc té, bao

gbm xuét khau, nhap khau va qua canh hang hoa. Vi 1& d8, cac Thanh vién dwoc kéu goi cat
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gidm va don gidn hoa cac yéu cau vé hé so. Qua trinh danh gia nay dw kién sé giai quyét cac
yéu ciu gidm thiéu pham vi anh hwéng va tinh phire tap cla cac tha tuc va hd so yéu cau, cé
tinh dén cac muc tiéu chinh sach, hoan canh thay déi, théng tin mai cé lién quan va thyc tién
kinh doanh, tinh s&n c6 cta ky thuat va céng nghé, théong & qubc té va y kién déng gép cla cac

bén quan tam.

Mot s6 thi tuc va yéu cau trong nhdm nay chi lién quan dén Hai quan, trong khi mét sb thi tuc va
yéu cau khac lai c6 lién quan dén tat ca cac co quan kiém soat bién gidi. Vi du, Diéu 5 cung cap
hwéng dan lién quan dén hé thdng ban hanh théng bao, bao gém céc théng bao tam gitr, dé tang
cwdng mirc dd kiém soat hodc kiém tra vé vé sinh va kiém dich tai bién gi¢i déi véi cac mét hang
thwe pham, nuwéc ubng, hoac thirc &n chan nudi nham bao vé strc khde con nguwdi hodc vat nudi.
Mot s6 vi du khac doi hdi sw tham gia trwc tiép ctia nhiéu co' quan khac nhau nhw x& ly truéc khi
hang dén, thanh toan dién tlr, tach hoac giai phong hang khdi quyét dinh cudi cung vé thué hai
quan, thué va céac loai phi, va hang dé hdng. Biéu quan trong can lwu y 1a trong qua trinh hién dai
hoa, rat nhiéu co’ quan hai quan da thwc hién thanh cdng, hodc dang trong qua trinh thwe hién,
cac cai cach thuéc Nhom trinh tw 2. Trong nhirng trwdng hop nay, viéc hé tro nén dwoc tap

trung vao cac co quan kiém soat bién gidi khac.

HUONG TOI THUONG MAI “KHONG BIEN GIOI” O TAY PHI - BAO GOM KHU VUC TU
NHAN TRONG TAO THUAN LQI THUONG MAI

34



PHUONG PHAP TIEP CAN TOAN DIEN BOI VOI HOAT DONG TAO THUAN LQT THUWONG MAI VA NANG CAO NANG LUC

Théng qua té chitc West Africa Trade Hub (WATH), USAID di xac dinh dwoc cac bién phap quan trong gitp
nang cao hdi nhap khu vue & Tay Phi sau khi tién hanh mét Phan tich Khoang tréng (Gap Analysis) toan dién vé
Cong 6ong Kinh té Tay Phi (ECOWAS) trong linh vuc thu‘o’ng mai tir do. Phan tich Khoang tréng di xac dinh
nhu cau phai cai thién dbi thoai cong twr va ting cudng su phdi hop cia khu vire cdng lién quan dén viéc trién
khai Chwong trinh tw do hoa thué quan ECOWAS (ETLS).

Trén co sé nay, WATH da hd tro cac doanh nghiép hang dau ctia khu vure trong linh vire thwong mai va van tai aé
hinh thanh mét hiép hdi tw nhéan co tén goi Borderless Alliance (Lién minh Khéng bién gici). Buoc thanh lap nam
2011, Borderless Alliance la mét hiép hoi doanh nghiép co vai tro thac déy anh hwéng cia cac thanh vién trong
céac muc tiéu ddi méi chinh sach thwong mai va van tai dua trén bing chirng. S6 luong thanh vién cta Borderless
Alliance di va dang phat trién nhanh chéng. Borderless Alliance da thanh 1ap mét Ban thw ky déc 1ap va cac Uy
ban qubc gia tai Cote d’lvoire, Nigeria, Benin, va Senegal. Biéu nay sé& tao nén moéng cho s bén vitng lau dai va
nang lwe tw quan cua hiép hoéi.

Mt trong cac nd luc thanh céng nhat ciia Borderless Alliance 14 viéc thanh 14p céc Trung tam théng tin bién gidi
(BIC) tai cac cua Kkhéu bién gidi doc cac hanh lang thwong mai méat dé cao trong khu vue. Nhu da dé cap & trén,
Phan tich Khodang trong da cho thay sw can thiét phai nang cao hiéu biét vé cac quy dinh va thi tuc cia ETLS
trong cac cong ty tu nhan hoat déng trong linh vuc thwong mai va van tai hang hoa trong khu vue, cling nhw cia
céc co quan nha nwde chiu trach nhiém diéu tiét throng mai. Céc thwong nhan trong khu vire nhan thay ring cac
cang va cira khu dat lién 14 nhitng diém tic nghén nhat do ¢é qua nhiéu quy dinh va tha tuc ap dung cho phuwong
tién va hang hoa van chuyén qua bién gidi, va su thiéu nhat quan trong trién khai thwe hién. M&i BIC van hanh
hai van phong & hai phia ctta khdu ctia bién gidi dat lién (& Senegal, cang Dakar ¢6 BIC riéng). M&i van phong
déu co mot Tuw van thuong mai c6 kién thirc réng va la nguoi nudce sé tai, chiu trach nhiém tu van cho cac chi
hang, tai Xe xe tai, nha san xuét va thwong nhan vé nm dung cu thé cta céc hiép dinh ap dung trong khu vire (va
céc yéu cau théng quan hang hod tai cira khau ctia quéc gia xuat khau hodc nhap khau). Dudi su hé tro cia
USAID, tir thang 11 nam 2011 dén dau nam 2014, mang luéi BIC da duge mé rong va di ¢6 9 Trung tam théng
tin di vao hoat déng (xem ban dé).

Chin Trung tam thong tin bién
gidi (BIC) dd dugc thanh lap &
Tay Phi duéi sy hd tro ctia
USAID.

Phén 16n cac BIC duoc thanh 1ap dua trén mbi quan hé déi tac véi Hiép hdi chi hang quoc gia cia nurde chi
nha. Cac hiép hoi nay thuong cung cép dia diém x4y deng trung tdm cling nhw mot s6 hd tro vat chat khac. BIC
ciing nhan dwoc hé tro tai chinh tir cac co quan héi quan, hiép héi cht hang qubc gia va cac bén c6 lién quan
khac.

USAID hd tro tién lwong cho cac Tw van thuong mai (thuong 14 cac cdng chire hai quan ctl & qubc gia twong
tng) déng thoi déng gép kinh phi cho hoat dong dao tao, cac cude hop phéi hop, cac 4n pham va cac hoat déng
tiép can cong dong. USAID dé phat hanh mét bo cong cu cho Trung tam thong tin bién gidi nham cung cap
hwdng dan va cap nhat cac théng 18 tot nhéat trong viéc thiét 1ap va giam sat tac déng.

Céc BIC da dat dwoc nhitng tién bd 18 rét trong hoat déng ctia minh tai céc civa khau bién gidi. Vi du trong quy
2 nam 2013, thoi gian théng quan hang hoa tai cac civa khéu c6 BIC di giam tdi 27% so véi quy trude do.

Nhém trinh tw 3: Quan ly tuan thu

Nhom trinh tw 3 bao gdm cac hop phan hoat ddng phirc tap hon nham thiét 1ap co s& dé hinh

thanh moét méi trwdng quan ly tuan thi moét cach chi dong.

Trong vong 25 ndm qua, cac co quan Hai quan & phan I&n cac nwéc dang phat trién da chuyén
t moi trwong hoat déng truyén thédng mang tinh kiém soat sang hinh thirc kiém soat chon loc
dwa trén rii ro. Trong mét sb truérng hop, cac co quan kiém soat bién gi¢i khac da khéng di theo
hwéng nay, madc du cac nd lwc nham thiét 1ap nén hé théng "M6t clra" cho hoat ddng nhap khau

da bat dau tao dong lwc can thiét d& mang dén mét huéng tiép can hop tac trong nham muc tiéu
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dwa trén rti ro. Tai Hoa Ky, Dao luat hién dai hoa nam 1993 da thiét lap nén ba nén tdng cho
céach tiép can hop tac vé tao thuan loi thwong mai, dé 1a: Tuan thd cé hwéng dan, Quan tam hop
ly va Trach nhiém chung. Twong tw, TFA da vwot ra ngoai khudn khd cach tiép can quan ly rdi ro
han ché dé tr& thanh mét méi tredng quan Iy tuan tha rong I16n hon véi cac dac diém: quan hé

déi tac, trach nhiém chung, tuan tht c6 hwéng dan va quan ly tuan tha cha déng.

Xac dinh trwéc

Xac dinh trwde la mot cong cu tao thuan Igi thwong mai da dwogc chirng minh giup nang cao tinh
minh bach va tinh nhat quan trong hoat ddng hai quan déng th&i thic day sy tham gia cla cac
doanh nghiép nhé va vira trong hoat ddng thwong mai toan cau. Mot hé théng xac dinh truwéc
dwoc trién khai hiéu qua sé giup cac thwong nhan va dai ly ctia ho cé thé biét trwéc hang hoa
cla ho sé dwoc x& ly nhw thé nao tai thei diém nhap khau, thuc day viéc ap dung nhét quan cac
quy dinh va phap luat vé hai quan, bdi dwdng long tin gitra Hai quan va thwong nhan va cung

cap mot khudn khdé minh bach tir d6 khuyén khich sw tuan tha. ™

Piéu 3 cta TFA dinh nghia "Xac dinh trwéc la mét quyét dinh béng van ban ctia mot Thanh vién
danh cho mét ngudi ndp don trwdc khi nhap khdu hang héa trong dé chi ra quy dinh dbi x& cta
Thanh vién v&i hang hoa tai thei diém nhap khau bao goém: i. phan loai thué quan hang héa, va ii.
xuét x(r hang héa". Mac du khéng bét budc trong TFA hodc khéng bao gdém trong dinh nghia,
TFA khuyén khich cac thanh vién "quy dinh xac dinh trwdc vé phwong phap hoac cac tiéu chi
phu hop, va viéc ap dung phwong phap va cac tiéu chi nay, dwoc st dung ddi véi viéc xac dinh
tri gia hai quan dwa trén cac bo dir kién cu thé; kha nang ap dung cac yéu cau ctia Thanh vién
dbi v&i viec gidm hoac mién thué hai quan; viéc ap dung cac yéu cau cia Thanh vién déi véi han
ngach, bao gébm han ngach thué quan; va cac van dé khac ma moét Thanh vién cho 1a phu hop dé
ban hanh xac dinh trwéc. Do quy trinh xac dinh trwéc dwoc xay dwng chd yéu dwa trén kién thire
va chuyén mén Hai quan, mét quy trinh xac dinh trwéc hiéu qua cé thé duwoc trién khai trong noi
bd. LA mot phan cta Sé tay Hién dai hda Hai quan, USAID clng véi sw hop tac ctia Co quan Dai
dién Thwong mai, Cuc Hai quan va Kiém soat Bién gi¢i Hoa Ky, Co quan Dich vu Bién gidi

Canada va Hai quan Uc va Dich vu Bao vé Bién gi¢i Uc da phat hanh mot Hwéng dan vé Quy tac

14 Edmund Saums, Robert Holler, Wilbur Smith, va Ann Katsiak; Hwéng dan vé Quy tac xac dinh trwdc ctia USAID; Hb tro toan cau
ctia USAID déi v&i Dy an xay dwng néng lwc (TCBoost), 2011
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xac dinh trwéc dé cung cép cac vi du thwe hanh tét nhat va dwa ra mét phan tich so sanh vé

cach thirc td chirc trién khai quy trinh xac dinh trwéc clia ba co quan hai quan khac nhau.™

Tha tuc khiéu nai hoic ra soat

Diéu 4 (chu thich 4) dinh nghia mé6t quyét dinh hanh chinh Ia "mét quyét dinh véi hiéu lwe phap Iy
cé anh hwdng dén quyén va nghia vu cla mdt ngudi cu thé trong mét trwérng hop cu thé" va quy
dinh rang quyét dinh hanh chinh "bao gém mét hanh vi hanh chinh theo nghia ctia Piéu X cua
hiép dinh GATT 1994 hoéc khi cé sai s6t quyét dinh hanh chinh dwoc quy dinh trong luat va hé
thdng phap ly trong nuédc ciia mdt Thanh vién". Diéu 4 ciing quy dinh rang dé x{ ly cac sai sét
dé, "cac Thanh vién cé thé duy tri mét co ché hanh chinh hodc tw phap thay thé dé chi dao co
quan Hai quan kip thoi ban hanh mét quyét dinh hanh chinh thay vi quyén khiéu nai hoac ra
soat". Diéu 4 yéu cau mbi Thanh vién phai quy dinh rdng bat ky ngu®i nao theo dé co quan Hai
quan ban hanh mét quyét dinh hanh chinh cé quyén, trong lanh thé cia minh, dua ra (a) mot
khiéu nai hoac khiéu kién hanh chinh dén mét co quan hanh chinh cé thdm quyén cao hon hoéc
doc 1ap véi can bd hodc co quan da ban hanh quyét dinh; va/ho&c (b) mét khiéu nai hodc khiéu
kién tw phap déi véi mot quyét dinh. Diéu 4 ciing khuyén khich cac Thanh vién ap dung cac quy
dinh cha Diéu nay dbi véi cac quyét dinh hanh chinh do cac co quan kiém soat bién gidi khac

ban hanh.

O cac nwéc dang phat trién, quy trinh khiéu nai co quan Hai quan thwdng dwoc danh gia la rat
phtrc tap. Cac danh gia gan day ctiia USAID, bao gdm phdng van véi cac hiép hdi thwong mai va
dai dién céac thanh phan kinh t&, cho thdy quy trinh khiéu nai thwéng |1a van dé gay tranh cai va
dwoc xem la vo nghia trong nhiéu linh vwe kinh doanh do cac co quan Hai quan ludn gi® quan
diém ctia minh. M6t hé thdng khiéu nai hoat dong tét va hiéu qua sé giup thac day tinh nhat quan

va tinh minh bach gilra cac co quan Hai quan trén ca nwéec.
Quy dinh vé ndp phat
Diéu 6, Doan 3 cla TFA yéu cau rang cac quyét dinh ndép phat clia co quan Hai quan phai dua

trén cac bang chirng va tinh huéng ctia vu viéc, va phai phu hop véi mirc d6 va tinh nghiém

trong ctia vi pham. Phan nay ciing dé cap dén cac ndi dung nhu tw giac bao céo, thdi han, tranh

15
cling theo bao cao trén
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xung dét lgi ich, va viéc cung cip van ban gidi thich trong d6 néu rd ndi dung vi pham va luat cé

thé ap dung.

Céc quy dinh phu hop va hop Iy vé ndp phat la yéu td quan trong cho sy chuyén dich thanh céng
sang mdt méi trwdng quan ly tuan tha. Chwong 3 cla Phu luc chung va Phu luc cu thé H cda
Coéng wéce Kyoto stra ddi (RKC) cung cép cac tiéu chuan cu thé va thong 1é tdt nhat lién quan dén
quy dinh nép phat. Tuy nhién, kinh nghiém thwc tién ctia USAID cho thay chi & moét sé it cac
nwéc dang phat trién co quan Hai quan cé cac quy dinh vé ndp phat phu hop véi cac tiéu chuan
lau d&i cia RKC hodc céc tiéu chuan quy dinh tai Diéu 6 dang dwoc dé cap & day. Trong nhivng
trwérng hop nay, viéc thiét ké va trién khai cac quy dinh vé ndp phat hiéu qua cung véi cac

hwéng dan quan Iy va co ché giam sat manh mé la mot nhiém vu twong dbi phire tap.

Quan ly ruiro

Thuat nglr "quan ly rdi ro" nhw tiéu d& ctia Doan 4 Diéu 7 ctia TFA thwéng cé xu hwéng bi danh
déng véi hé théng kiém soat chon loc dwa trén rii ro dwoc tw ddng hoda va thwong dwoc ap dung
Idng 1&o trong linh virc hai quan. Hau hét cac co quan Hai quan ngay nay déu da trién khai cac
quy trinh phan ludng dwa trén rdi ro d& nham dén cac giao dich ¢6 rli ro cao va cac quy trinh nay
thwdng dugce ty dong héa. Trong linh vwre hai quan, hoat déng nay thuwdng duwoc hiéu la quan ly
rdi ro. Tuy day 1a mét nd lwc dang khen ngoi nhwng viéc nhadm muc tiéu don gidn théng qua mot
quy trinh phan ludng dwoc ty dong héa la chwa da. Hé thdng quan ly rdi ro toan dién vwot ra
ngoai khuén khd ctia nham dén cac giao dich rui ro cao bang cach &p dung cac quy trinh phan
tich dwa trén rui ro phirc tap hon dé xac dinh cac nganh coéng nghiép trong diém, xac dinh mac
do tuan tha, thiét lap cac muc tiéu tuan tha cé thé do lwong dwoc va xay dwng ké hoach hanh
doéng hop tac cong tw dé dap (rng cac muc tiéu nay. Phwong phap tiép can nang cao nay bao

ham céac nguy co tiém nang khac dbi véi loi ich qubc gia, chang han nhu:

«  Dich hai ndng nghiép va dich bénh cé thé cé tac ddéng nghiém trong 1&n nén kinh té;

«  Cac hoa chat doc hai co thé cé anh huwéng nghiém trong dén méi truéng; va

«  Cac van dé khac vé an toan cong cong.

Khai niém mé rdéng nay ctia "quan ly rdi ro" ciing rat quan trong dbi véi muc dich thuc day tao

thuan lgi thwong mai va sw tham gia clia cac co quan chinh phi khac.
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Doan 4, Diéu 7 yéu cau méi Thanh vién phai, trong pham vi c6 thé, ap dung hodc duy tri hé théng
quan ly rdi ro trong kiém soat hai quan, ap dung hoéc duy tri quan Iy rdi ro theo cach tranh sy tuy
tién hodc s phan biét déi xt vo ly gitra cac Thanh vién, hodc sw han ché tra hinh trong thwong

mai qubc té. M&i Thanh vién phai tap trung kiém soat hai quan va, trong pham vi cé thé, cac hinh
thirc kiém soat bién gi¢i khac, dbi véi cac 16 hang cd ri ro cao trong khi vAn ddm bao day nhanh

viéc gidi phéng cac 16 hang co rai ro théap.

ASYCUDA World (Hé théng tw ddng hoa dbi véi dir liéu hai quan) 1a nén tadng chon loc tw dong
héa dwoc sir dung nhiéu nhat va hién tai cung cap va cho phép kha nang truy cap, két nbi va két
hop cac chirc ndng cla cac co quan khac. Vi du, Jordan da thwe hién cac nd luc phéi hop gilra
cac co quan dé thiét lap cac chwong trinh phan ludng dwa trén rdi ro va mang tinh hop tac.
Nhirng quéc gia khac chwa di theo hwéng nay thwong thay rang sw tham gia clia cac co quan
khac trong hoat dong kiém tra cé thé lam suy yéu nhirng nd lwc clia Hai quan dé day nhanh dong
chay thwong mai. Twong tw, cac td chirc nhw Hiép hoi cac qudc gia Pdng Nam A va Lién minh
Hai quan Nam Phi dang kham pha cac phwong phap tiép can khu vwc dé quan ly rii ro. Ngoai ra,
hop phan céng nhan 1an nhau AEO ctia WCO SAFE (Khung tiéu chuin vé ddm bao an ninh va
tao thuan lgi thwong mai ctia T chivrc Hai quan Thé gidi) da co nhivng tac déng rd rét vé quan ly
rdi ro quéc té. Nhw Sé tay Hién dai héa Kiém soat Bién gi¢i ban hanh gan day ctia Ngan hang
Thé gi¢i da chi ra rang, "Hiéu qua 1a khéng dang ké khi mét co quan Hai quan dwa vao tw dong
hoa, ho&c ap dung cac nguyén téc quan Iy rdi ro cho phép kiém tra cé chon loc hang héa nhap
kh&u, trong khi cac co’ quan khac khéng dwoc tw ddng hoa va van tiép tuc phai kiém tra hang

héa thweng xuyén khdng phu thudc vao murc dd rdi ro kém theo." '

Nhin chung, nhirng nd lwc quan ly rii ro van dang dirng & cap dod co ban véi phwong phap tiép
can nhdm muc tiéu dwoc ap dung & mot co quan duy nhét (co quan Hai quan) va van chwa phat
huy dwoc day da tiém nang. Viéc nang cao cong tac quan ly rdi ro dé tré thanh mot cam két toan
dién hon ¢é tich hop cac chwong trinh thwong nhan dang tin cay, kiém tra sau théng quan, sw
tham gia cla tat ca cac co quan kiém soat bién gi¢i va cac mdi quan tam chung 1a rat quan trong

va mang tinh dai han.

Ciing can phai thra nhan rang, cac dw an h tro kj thuat dwoc trién khai gan day nham thac day

cac chuwong trinh kiém tra sau théng quan va doanh nghiép dang tin cay (vi du nhw AEO - Doanh

16 2 r DAL i . . A Sz r DA
Monica Alina Mustra; Chwong 3: Hién dai hoa Kiém soat Bién gi¢i va chudi cung rng thuwong mai; Hién dai hoa Kiém soat Bién
gi¢i, Ngan hang Thé gisi, 2011
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nghiép wu tién) thwong dwoc danh gia nhw nhivng sang kién doc lap vé tao thuan loi thwong mai
ma khéng dwoc nhan manh day di rang, ca hai la nhirng khia canh mé rong khéng thé thiéu cia
quy trinh quan ly rdi ro. Trong khi cdng tac kiém tra sau théng quan cé thé gitp sang loc cac
doanh nghiép ¢ rii ro cao va cac giao dich trong twong lai ciia ho c6 thé can phai dwoc giam sat
ch&t ché hon, né ciing c6 thé gitp xac dinh cac doanh nghiép cé rui ro thap da diéu kién dé dwoc
cép phép nhanh véi thd tuc don gidn héa ap dung cho AEO va cac chwong trinh dua trén céng

nhan tuan tha khac gitp tiét kiém thdi gian va chi phi cho ca nha nwéc va doanh nghiép."’

Kiém tra sau théng quan

Doan 5, Diéu 7 ciia TFA yéu ciu rang, nham xuc tién gidi phéng hang, méi Thanh vién phai thuc
hién hodc duy tri kiém tra sau thdng quan dé& ddm béo tuan tha phap luat hai quan, luat va cac
quy dinh cd lién quan khac. Kiém tra sau théng quan 1a mét trong cac chién lwoc tao thuan loi
thwong mai hiéu qua nhét sn cé cho cac co quan kiém soat bién gi¢i vi nd cho phép hang héa
nhap khau dwoc gidi phéng ngay lap tire. Khi dwoc trién khai nhw mét phan cia khuén khé kiém
soat tuan tha, kiém tra sau théng quan c6 thé gitp nang cao ty |& tuan tha va tao thuan lgi cho
cac giao dich xuyén bién gi¢i ma khéng lam suy gidm hoat dong kiém soat bién gi¢i. T6é chirc Hai
quan Thé gi¢i, Ngan hang Thé gi¢i va USAID déu da phat hanh cac hwdng dan chi tiét vé viéc

trién khai va quan ly cac chwong trinh kiém tra sau thédng quan.

Cac bién phap tao thuan lgi thwong mai d6i véi Doanh nghiép wu tién

DPoan 7, Biéu 7 cla TFA yéu cau cac Thanh vién phai cung cAp céac bién phap tao thuan loi
thwong mai bd sung lién quan dé&n cac tha tuc nhap khau, xuat khiu hodc quéa canh, déi véi cac
doanh nghiép dap rng dwoc cac tiéu chuén quy dinh, t'c Doanh nghiép wu tién (AEO). Da sb
cac Thanh vién WTO da cam két thwec hién cac chwong trinh nay va nhiéu sang kién dang dwoc
tién hanh & ca cp quéc gia va khu vuc. Khai niém nay dwoc xac dinh trén mot phuwong phap
tiép can dbi tac tw nguyén dé chia sé trach nhiém tuan tha va dé ddm bao an ninh chudi cung
&ng. An ninh cudi cung &ng tré thanh mot wu tién gan day cta cac co quan Hai quan trén toan
thé gi¢i. Quan hé dbi tac tw nguyén véi cac bén tham gia trong khu viec tw nhan van la mét khia

canh mé&i mé dbi véi nhiéu co quan Hai quan. Do d6, cac co quan Hai quan cé thé thay viéc xay

17 2 o x . x I . s oa
David Widdowson va Rob Preece; Kiém tra sau thdng quan: tham chiéu va hwéng dan thwc hién; Dai hoc Canberra, dai dién cho
Phong Thwong mai Quéc té, Ngan hang Thé gidi, 2013
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dwng céc thi tuc don gidn hda can thiét va 16i kéo sy tham gia hiéu qua cta khu vuc tw nhan 13

mot thach thire, theo nhw kinh nghiém cla USAID qua cac hoat dong hd tro ky thuat gan day.

Ban dau, T chirc Hai quan Thé gidi thuc day chuong trinh AEO nhw mét sang kién hai quan
nhwng sau dé da diéu chinh Khuén khd SAFE va dwa vao mot chwong méi nham gidi quyét van
dé quan ly bién gidi, c6 dé cap dén cac mdi quan hé ddi tac xuyén bién gi&i va phdi hop gitra cac
co quan trong chinh phu. Phién ban SAFE trwéc dé chwa thwe sw chud trong dén viéc két hop cac
mdi quan tam cla cac co quan khac vao cac chwong trinh "doanh nghiép dang tin cay". Viéc bao
ham tat ca cac co quan cd lién quan dén kiém tra hang hoa quéc té |a can thiét dé tranh trwong
hop cac yéu ciu clia nhirng co quan nay co thé lam han ché lgi ich tiém nang ma cé thé dwoc
str dung dé quang ba va tuyén truyén cho cac AEO hoé&c cac chwong trinh twong tw. Sy can
thiét phai thiét Iap can bang gitra d&m bao tuan thi va tao thuan lgi thwong mai - nhivng loi ich
khéng twong hgp mac du chung thwéng dwgc nhin nhan la nhirng lgi ich canh tranh - da dwoc

phan anh trong TFA.

Tiép ndi sy thanh céng cta Sé tay Hién dai hoa Hai quan, USAID, dwéi sy hop tac ciia T chire
Hai quan Thé gi®i, da xuét ban Sb tay Chwong trinh Doanh nghiép wu tién vao thang 3 ndm
2010. Sé tay chwong trinh AEO dwa ra mot ké hoach hanh ddng chung cho viéc trién khai
chwong trinh AEO cung véi cac "thong |é tét nhat" tai thoi diém dé.

Nhw dy kién, T chirc Hai quan Thé gi¢i da cung cép va thwong xuyén cap nhat cac ndi dung
quan trong va cac hwéng dan khac lién quan dén chi dé tao thuan loi thwong mai. Cac tai liéu

tham khao duoc liét ké trong phan Phu luc cla tai liéu nay.
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GIAM SAT VA BANH GIA VE HO TRQ TAO THUAN LQI THUONG MAI

Viéc 16ng ghép ké hoach Giam sét va Bénh gia (M&E) truc tiép vao viée thiét ké chuwong trinh va duw an lién
quan dén céc né luc x4y dung nédng luc va hé tro ky thuét sé la tréch nhiém chung gitra cac nha tai tror va
céc nuwéc dang phét trién va sé giip dam bao trién khai thanh céng TFA. Trong béi cdnh nay, USAID va
céc dbi tac quéc gia sé nd luc chuyén déi mét céch cé hé théng céc chuong trinh hé tro vién tro truyén
théng theo huwéng lién danh hop téc va dwa trén phuong phép tiép can phét trién duwa trén bang chung, lam
day nhanh tién trinh va néng cao hiéu qué phét trién trén céc linh vurc va khu vue. Viéc sém tép trung vao
cac nhu céu va yéu céu giém sét va danh gié ciing sé giup dédm béo céc ngudn luc hé tro duoc thiét Iap
sén sang cho hoat déng danh gia.

USAID d3 phét trién duwoc mot cong cu gilp céc doi téac phat trién ciing nhw cac quéc gia cé thé xéc dinh
mot céch chinh xac nhiing yéu té hiéu qué va nhiing yéu té kém hiéu qua trong hoat déng hé tro. USG da
dat duoc nhiing buéc tién dang ké trong viéc dénh gia hiéu qua cla cac hoat dong hé tro' xay dung ndng
Iurc thiong mai (TCB) cta minh va da thiét ké mét bé cong cu giam séat va danh gia danh riéng cho cac dw

an lién quan dén thuong mai. B6 cbng cu ProjectStarter (http://usaidprojectstarter.org/) la mét nguén tai

nguyén hoc tap, giam sét, danh gia dwa trén web danh cho nhén vién cia USAID va céc déi tac trién khai
ctia USAID tai céc nwéc dang phat trién va da dwoc USAID dwa ra gi6i thigu trong ndm 2013.
ProjectStarter phan &nh nhiing tién b6 déng ké trong khung giam sét, danh gia va dao tao ciia USAID ciing
nhw trong céc hudng dén va cong cu cua USAID.

Mét trong nhitng hop phén ctia bd céng cu nay la Sé tay Chi sé Tao thuan loi thuong mai duoc thiét ké dé
hé tro viéc t6 chirc céc duw én va céc hoat déng dw &n xung quanh céc quan diém phat trién, dé hiéu vé hé
théng phan cép va céc gia thuyét quan trong xung quanh méi khuén khé, va dé xay dung céc chi sé giém
séat cac hop phan hodc chuong trinh xdy dung néng lwc thuong mai. Bé céng cu ProjectStarter ciing gitip
bién soan va té chirc c6 hé théng mot tap hop dang ké cac ngudn luc cu thé cho xay dung néng luc

thuong mai nhdm hé tro viéc trién khai TFA.
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Nhém trinh tw 4: Hop tac va phéi hop giilra cac co quan

DPé cac nb lyc tao thuan loi thwong mai dat dwoc tac ddng Ién nhét, trach nhiém va méi quan
tam cua tat ca cac co quan cd lién quan phai dwoc dé cap phu hop véi thwe tién. Trong mot s
trwérng hop, lwe lwong Hai quan co thé déng vai tro thuc day sw hop tac va phéi hop; trong mot
sb trwdng hop khac, cé thé phai can dén mot co quan khac dé phéi hop cac hoat ddng tai bién
gié¢i. Bbi v&i nhiéu qubc gia Thanh vién, mot nd lwc gan két nhw vay cé thé 1a diéu méi mé va doi
hai sw cam két lau dai. Trong khi cac co quan kiém soat bién gi¢i thwdng tw thu xép va di theo
cach riéng dé thuc day sw phéi hop nay, dac biét la & cap quan ly cang, diéu nay khéng nén

thanh thdng |& va can phai dwoc gidi quyét theo sw uy quyén tir cAp cao nhét co thé.
Nhoém trinh tw 4 va [a nhém cudi ciing nay dwoc xay dwng trén co sé ba nhém trwéc dé, cu thé:

«  Nhoém trinh tw 1 yéu ciu thanh 1ap cac Uy ban Quéc gia vé Tao thuan lgi Thwong mai bao
gbm cac can bd quan ly va chuyén gia ky thuat tlr cac co quan va té chirc thwdng cé lién
quan trong cac van dé vé thwong mai xuyén bién gi¢i. Cac Gy ban nay phai dwoc sy hau
thuan tr cac cap cao trong chinh phd dé& ddm bao rang cac dai dién tlr cac co quan va td
chirc khac nhau cé du dong lwc dé hop tac moét cach tich cwe va hiéu qua véi cac quy trinh
thud tuc dwoc tich hgp va mang tinh phéi hop.

«  Nhoém trinh tw 2 yéu cau méi Thanh vién tién hanh danh gia ddng loat cac thud tuc va yéu ciu
hd so ctia nhiéu co’ quan khac nhau so v&i cac thong 1& qudc té tét nhéat, déng thei ddm bao
rang cac yéu cau nay khéng mang tinh han ché thwong mai qua mrc hodc khéng dwoc ap
dung theo céach c6 thé tao cac rao can khéng can thiét cho thwong mai. Co quan Hai quan
va tat ca cac co quan khac cé tac dong dang ké 1&n qua trinh thédng quan hang hoa tai ctra
khau can cha déng tham gia vao danh gia nay.

«  Nhoém trinh tw 3 yéu cau sw tham gia cla tat ca cac co quan trong viéc xay dwng va van
hanh cac hé théng phan luéng dwa trén rii ro, phat trién mot hé thdng khang céo coéng bang

va vo tw, va trong viéc trién khai mét hé thédng canh bao nhanh.
Nhom trinh tw 4 do dé phai d&m bao rang cac van dé va nd lwc hop tac va phéi hop gitra cac co

quan dwoc gidi quyét trong ba nhém trinh tw dau tién phai mang lai sy thay dbi thuc sy tai diém

tac ddng quan trong nhat: cap co sé.
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Th&i gian giai phong hang trung binh

Doan 6, Diéu 7 yéu cau cac Thanh vién phai xac dinh va céng bd thoi gian gidi phdng hang trung
binh. Ba danh gia gan day vé nang lwc thwong mai co s& (TCBaseline) ctia USAID tai ba quéc
gia cho thy trwdc day cac chinh phi nay thudng it xem xét dén tac dong ctia cac co quan khac
ngoai co quan Hai quan, ciing nhw thwe hanh clia cac doanh nghiép tw nhan dé dap ng yéu cau
vé nang lyc thwong mai. & mirc d6 khac nhau, nhirtng danh gia nay ciing di dén két luan réng
cac co quan Hai quan cho rang gi¢i han thoi gian xt ly tha tuc hai quan trong vong 48 gid sé
dap ng dwoc cac quy dinh vé cam két thoi gian gidi phong hang cla cac thoa thuan thwong mai

song phwong va da phwong.

Céc khao sat chinh thire dé do lwdng thoi gian gidi phdng hang (thuéng la dwa trén hwdng dan
cta T chirc Hai quan Thé gi¢i va dwoc khéi xwéng bdi co quan Hai quan) nhin chung sé dé
cap dén tac dong cu thé cla tirng co quan 1én thdi gian x& Iy néi chung. Diéu nay bao gdm cac
vuéng mac va bat ky két qua nao tac dong dén hiéu qua nhw dwoc néu rd rang tai Doan 6, Diéu
7 cta TFA. Trén co s& do, tat ca cac co quan lién quan phai cé trach nhiém phdi hop nham loai
bd cac yéu td khdng hiéu qua hodc dw thira da dwoc xac dinh. Ngoai ra, hoat dong hd tro' ki
thuat va xay dwng nang lwc co thé 1a can thiét trong viéc xay dwng va trién khai ban dau cac

khao sat do lwdng thoi gian giai phéng hang.

That khéng may, ngay ca khi da dwoc thiét ké tét, khao sat do lwéng thoi gian gidi phong hang
thworng chi dwoc tién hanh mot 1an ma khdng cé sw phéi hop theo ddi sau d6. USAID sé theo
dudi viéc s dung cac khao sat do lwdng thoi gian gidi phong hang trong dai han. Diéu nay xuét
phat tr mot thwe té 1a Diéu 7 ctia TFA yéu cau rang (1) viéc thwe hién khdo sat phai tré thanh
mot chrc nang quan ly thwong xuyén va (2) théi gian gidi phéng hang trung binh phai dwoc cong
bo.

Phdi hop ciia co’ quan kiém soat bién gii

Diéu 8 dé& cap dén mot chi dé quan trong cla tai liéu nay, dé la cac co quan chiju trach nhiém vé
kiém soat bién gi¢i va cac tha tuc lién quan dén viéc nhap khau, xuat khau va qua canh hang héa
phai hop tac véi nhau va phéi hop hoat déng nham tao thuan lgi thwong mai. Sy cham tré cla
mot co' quan co thé 1am tén hai dén nd lwc clia cac co quan khac. Diéu 8 dwa ra mot sé vi du vé

cach thrc hop tac va phéi hop cu thé gilra cac Thanh vién WTO:
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«  Théng nhét ngay gi® lam viéc, tha tuc va quy trinh
«  Xay dung va chia sé co s& ha tang chung

«  Thiét lap dia diém kiém tra chung va’hodc mét 1an dirng

Thiét lap kiém soat chung

"S6 tay Hién dai hoa Kiém soat Bién gi¢i" méi xuat ban gan day ctia Ngan hang Thé gioi dé cap
dén sw can thiét ctia "cac thwe hanh quan ly bién gidi mang tinh phdi hop" gitra cac co quan
quan ly nha nwéc nham thuc hién cai cach theo hwéng "tiép can toan dién" dwa trén mot chién

lwoc kiém soat tuan thu tién tién.'®

Hé théng M6t civa

DPoan 4, Piéu 10 ctia TFA quy dinh rdng "cac Thanh vién phai c6 gang duy tri hodc thiét 1ap hé
théng “Mét ctra” nham tao diéu kién cho cac doanh nghiép ndp cac chirng tir va/hodc yéu cau div
liéu d& nhap khau, xuat khdu hodc qua canh hang héa cho cac co quan cé lién quan théng qua
mot diém duy nhéat. Sau khi cac co quan co lién quan thwc hién viéc kiém tra chirng tr va/hoac
di¥ liéu, cac két qua phai dwoc théng bao téi ngudi ndp don thdng qua hé thdng Mét clra mot

cach kip thoi".

Khuyén ghi sé 33 cta td chirc UN/CEFACT (Trung tam Tao thuan loi thwong mai va Kinh doanh
dién t& cda Lién Hop Quéc) dinh nghia co ché Mét ctra 1a "phwong tién cho phép cac bén tham
gia trong thwong mai va van tai gt cac thdng tin va chirng tir dworc chuan hoa qua mot diém duy
nhat dé dap ng tat ca cac yéu cau luat dinh lién quan dén viéc nhap khau, xuét khau hodc qua
canh. Néu la thong tin dién t&, cac di¥ liéu ca nhan chi cadn nép mét 1an." Trong bo tai liéu gan
day nhét ctia UNCTAD (Hoi nghi Lién Hiép Quéc vé Thwong mai va Phat trién) "Cac bién phap
Tao thuan lgi thwong mai", muc Phéi hop gitra cac co quan kiém soat bién gi¢i da dwa ra goi y
xac dang rang, viéc tich hop cac hoat ddng clia cac co quan kiém soat bién gi¢i nén bat dau
bang mdt phan tich/lap ban dé vé cac quy trinh, nhiém vu va hoat ddng hién tai cia tirng co
quan, va cac két qua phan tich nay nén dwoc st dung lam co sé& dé thiét k& mot bd chire nang

hoat ddng chung. UNCTAD ciing dé xuét rang:

18 Tom Doyle; Chwong 2: Hoat ddng quan ly bién gi6i trong twong lai, Hién dai hoa quan ly bién gi¢i, Ngan hang Thé gidi, 2011
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«  Céc quy trinh tha tuc chung nay sé& dan dén viéc xay dwng céc tai liéu ching tlr chung va
cac tha tuc tich hop;

« M6t hé théng giam sat dong lwu lwong va cham tré vé thoi gian can dwoc thiét ké dé do
lwdng tac ddng clha nhirng thay dbi va dé thuwéng xuyén xac dinh cac diém téc nghén tai cac
cra khau bién gidi;

«  Viéc chia sé di¥ liéu gilra cac co quan va phong ban khac nhau hoat déng tai bién gi&i sé doi

hdi mot mai trwerng CNTT méi va cé thé [a mdt nén tdng Mot cira mai.

Ban dau, khai niem Mot cra dwoc hiéu Ia md hinh ngwoc lai véi mé hinh "hanh lang dai" trong
dé nha nhap khau hoéc dai ly hai quan phai di chuyén b t& khai ctia minh tir cira s6 nay sang
ctra sd khac tai co quan hai quan, va sau d6 |a sang co quan khac & mét dia diém khac dé co da
cac con diu va phé duyét can thiét. Tw ddng hoa chwa phai 1a méi quan tdm chinh. Thay vao do,
gidi phap dwoc ap dung 1a tap trung cac co quan tham gia khac nhau vao mét dia diém va thiét
lap mot chudi quy trinh trong d6 cac nha nhap khau hodc dai ly hai quan cé thé ndp va nhan lai
hd so khai hai quan dé dwoc gidi phéng hang tai mot van phong duy nhét. Viéc di chuyén hd so
hai quan di qua cac buéc can thiét dwoc thye hién ndi bo va khong thudc trach nhiém cla nha
nhap khau hodc dai ly hai quan. Néi ngan gon, cac phién ban trwdc dé ctia hé théng Mot clra
dwoc céu tric nham don gidn hoa quy trinh va nang cao hiéu qua théng qua sw hop tac, phdi

hop gilra cac co quan va bang cach tap trung cac co quan vé mot dia diém.

Tai lieu cta T chirc Hai quan Thé gioi c6 twa dé "Khai niém Mot cira: Quan diém ctia T chire
Hai quan Thé gioi" cho réng, khai niém M6t clra dat trach nhiém |én vai cac co quan kiém soat
bién gi¢i d& quan ly hé thbng Mot clra va d& dam bao rang tat ca cac co quan c6 lién quan hoac
la dwoc phép truy cap théng tin hodc 1a dwoc cung cap théng tin truc tiép bdi co quan quéan ly
théng tin. Diéu nay giup loai bd tinh trang cac doanh nghiép kinh doanh hoéc van tai phai nép
nhiéu Ian cung moét di liéu thong tin. Cling theo tai liéu nay, viéc trién khai hé théng Mot ctra
khéng nhat thiét cé nghia la phai trién khai va st dung céng nghé cao vé CNTT-TT, tham chi hé
théng Mot cira cé thé dwoc trién khai trong mot méi truéng tha cdng véi sw hop tac va phdi hop
cla tat ca cac co quan kiém soat bién gi¢i. Sau khi dé cap dén tat ca cac loi ich c6 thé dat dwoc
théng qua hé théng Mot cira dwoc tw ddng hoa, tai liéu ciing di dén két luan rang, néu viéc kiém
tra hang hoa |a can thiét, sy phdi hop kiém tra thwc té gitra cac co quan cé lién quan sé bd sung

gia tri dang ké cho hé théng Mét cira.
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Ngay nay, nhitng lgi ich cla viéc ap dung cong nghé théng tin truyén théng cho mé hinh Mét clra
la khéng thé ban cai. Tuy nhién, viéc tap trung vao tw déng hoa quy trinh vé hinh chung da lam
gidm di sy quan tam vao muc tiéu nang cao phéi hop hoat ddong kiém soat ctia cac co quan kiém
soat bién gi¢i khac nhau khi muc tiéu nay thwerng chi dwoc danh gia la yéu td gia tri gia tang. Co
nhiéu cach khac nhau dé phat trién hé thdng Mét ctra. Vi du, Philippines, quéc gia da trién khai
sang kién Mot clra tw déng hoa trén pham vi réng vo&i cac tac dong dang ké 1én khu vuc, da
quyét dinh thwc hién tw dong hoa trwéc, sau d6 méi danh gia va don gian hoa cac yéu ciu va
th( tuc cla cac co quan khac nhau. Can lwu y rang, ngay tir hai thap ky trwédc, cac nha quan ly
clia UNCTAD chiu trach nhiém déi véi mot trong cac sang kién hién dai hoa va tw dong hoa Hai
quan thanh céng lau dai nhat da tuyén bd rang don gian hoa phai dwoc tién hanh trwédc hién dai
hoa, néu khéng c6 thé 1am Iang phi mot ngudn lwc dang ké dé tw dong hoa cac quy trinh kém

hiéu qua dan dén loi trc dau tw thap.

M®éi québc gia sé& cé ddng Iwc chinh tri riéng dé thuc day quyét dinh vé trinh tw tw ddng hoa va don
gidn héa. Cac nha cung cap hé tro kj thuat can lwu tdm dé khdng nhin nhan cac sang kién Mot
ctra nhw cac phwong tién dé dat dwoc sy hop tac gitra cac co quan & cac cap do td chirc cao
nhat. Ho ciing khéng nén qué ky vong rang, sw hop tac nay sé tw dong lan toa xubng dén cac
cép thp hon nhw quan ly va nhan vién & cip co s& va cubi cung 1a dén cdng ddng thwong mai.
Ngoai ra con cé nhirng cam bay tiém n&ng trong viéc trién khai mot hé théng Mét ctra néu khong
thiét lap dworc mot mire do hop tac can thiét gitba cac co quan trwdce tien. O Ghana, qudc gia
dwoc xem la dai dién cho mé hinh méi trwdng Mot clra & Chau Phi, nhirng hiéu qua ma mé hinh
Mot clra c6 thé dem lai cho hoat ddng hai quan bién gi¢i da bi gidam di do viéc st dung thwdng
xuy&n mot cong ty kiém tra tai dich dén véi yéu cau 1a mot bao cao kiém nghiém sach duwoc thuc
hién tai Thi d6 Accra, chir khéng phai tai clra khdu. Nhw vay, nhin tir quan diém cda khu vuc tw
nhan, gia tri cia md hinh M6t clra dbi v&i tao thuan loi thwong mai bj giam bét. Co6 thé hinh dung
rang, bang cach ap dung cac phwong phap chudi trinh tw dwoc trinh bay trong bao céo nay dbi
v&i cac sang kién Mét clra trong twong lai, cac nwéc dang phat trién va cac nha cung cép hé tro

ky thuat ctia ho cé thé tranh dwoc nhirng cam bay nay.

Cac tha tuc quan ly bién gi&i (va yéu cau chirng tir chung)

DPoan 7, Biéu 10 cta TFA quy dinh mbi Thanh vién phai ap dung céc tha tuc hai quan va yéu cu
chirng tir chung dé gidi phéng va théng quan hang hoa qua lanh thé ctia minh. Cac yéu cu

thdng nhét sé gilip nang cao tinh minh bach va gidm tinh trang “port shopping” (ttrc la doanh
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nghiép lwa chon cang dén chi vi sw thuan lgi trong thdng quan chir khéng phai vi chat lwong cua
cang dd). Bé& phu hop véi phuong phap tiép can theo chudi trinh tw ctia ching téi, cac co quan
kiém soat bién gi¢i s& can hop tac dé trién khai cac hanh dong trong phan Banh gia chung bao
ham trong Nhom trinh tw 2 va xuét phat tr Muc 1, Diéu 10 ctia TFA 2. Viéc thwe hién cac cai cach
va don giadn hoa dwoc xac dinh trong danh gia chung sé tuy thudc vao sy phdi hop clia cac co
quan cd lién quan, dac biét I vé khia canh thoi gian d& dam bao rang nhirng cai cach doi hdi sw
hanh déng cla nhiéu co quan sé dwoc thuwc hién trén co s& hop tac. Viéc thwe hién cac cam két
nay cé thé sé yéu cau sw giam sat tich cwc va danh gia ctia Uy ban Quéc gia vé Tao thuan loi

Thwong mai.

Hop tac Hai quan

Diéu 12 clia TFA dé cap va cung cap huwéng dan chi tiét vé hoat dong trao ddi théng tin dich vu
hai quan gitra cac qudc gia Thanh vién. Trong hop tac hai quan, viéc trao dbi théng tin 1a rat
quan trong, ké ca cac théng tin nhay cdm, néu cac bién phap kiém soat bado mat phu hop dwoc
thiét 1ap. Ngoai ra, cac nd lwc hop tac rong hon va chia sé dir liéu la rat quan trong dbi véi hoat
doéng quan ly rdi ro day phire tap. Viéc trién khai cac yéu cau nay thudc vé ndi dung dam phan
gitra cac chinh pha. Diéu 12 ciing khuyén khich cac Thanh vién chia sé théng tin vé cac théng 1&

t6t nhéat trong quan ly tuan tha hai quan
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BAI HOC KINH NGHIEM TRONG HO TRQ KY THUAT

Hoa Ky 1a mét trong nhirng quéc gia déng gop nhiéu nhat vao chwong trinh Hé tro thwong mai
ké tlr khi chwong trinh dwoc trién khai vao ndm 2005 véi 10 ty USD trong téng s 14 ty USD ma
Hoa Ky da danh cho hoat déng hé tro' thwong mai néi chung & cac nwéc dang phat trién tir ndm
1999 dén nam 2010." Cac nwéc dang phat trién thweng can nhidu hé tro dé& xay dwng mot hé
théng tao thuan lgi thwong mai hoat déng tot. Tuy nhién, thanh céng cula tirng dw an riéng lé
thwéng phu thudc vao cac co quan chiu trach nhiém trién khai cac chirc nang cé lién quan trong
[inh virc cbng va tw cling nhw trinh tw thwe hién cac hoat déng xay dwng nang lwc. Mét khi cac
mdi quan hé phirc tap vé mét k¥ thuat va thé ché khéng dwoc can nhéc can than, két qua cda

nhirng dw an Hai quan va tao thuan loi thwong mai thwéng 1a dang that vong.?°

Hon mét thap ky qua, nd lwc xay dwng nang lwc trong tao thuan Igi thwong mai ctia USAID da
phai dbi mat v&i hang loat van d&, dién hinh Ia cdng tac xac dinh tri gia hai quan, tw déong héa, va
trao dbi di¥ liéu dién t&r, bao gdbm co ché Mét cira tw ddng; quan ly rdi ro; cai cach lap phap; kiém
tra sau théng quan; cai thién hiéu suéat cac cang, dich vu logistics va van tai; gidam thoi gian thuc
hién tha tuc trong gidi phéng hang héa 14n hanh lang qua canh; va ciing ¢b an ninh chudi cung

rng.

USAID d4a ludn di dau trong viéc cung cép hé tro ky thuat dé tao thuan loi thwong mai trong hon
mot thap ky qua. Sw hé tro nay dwoc thé hién qua nhirng dw an quéc gia, chwong trinh thuwong
mai khu vuc (BPdng Nam A, Trung My, ving Andean) va trong cac hé théng toan cau da cho phép
USAID/Washington tro gitp k§ thuat “theo yéu cau” cho nhiéu nwéc — phan Ién lién quan dén

tao thuan lgi thwong mai.

Puoc hinh thanh tir ndm 2003, Cuc Phat trién kinh t&, Néng nghiép va Thwong mai cling nhu co
quan hau than cta né 1a Cuc Phat trién Kinh té, Gido duc va Méi trudng, da thiét Iap va quan ly
nhiéu chudi dw an xay dwng nang lyc trong tao thuan loi thwong mai toan cau dé hé tro cac hoat
dong da dang va hop tac v&i cac phai doan thwe dia ciia USAID, cac co quan khac cia My,

doanh nghiép tw nhan tai My, cac td chirc tai tro' va nhiéu co quan chinh phi va cac bén lién

19
Http://www.usaid.gov/; 05 Thang Tw, 2013

20 2 . . . O
Fekete, Dy an Tao thuan loi thwong mai va Phat trién nang lwvc (FASTRADE) Bao cao cubi cung 10/2003 - 10/2008
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quan trong khu vic tw nhan tai cac nwéc dang phat trién. Nhirng dw an nhw thé da cé tac dong
quan trong dbi véi hang loat van dé vé thwong mai & cac nwéc nay. Trong qua trinh trién khai,
cac dy an da mang dén cho USAID nhirng phwong phap tiép can tét hon, “nhirng bai hoc kinh
nghiém” va nhirng dé& xuat cai thién. Mot sd phwong phap tiép can, bai hoc va khuyén nghj do
USAID va ca nhirng bén hd tro ky thuat khac thu thap sé dwoc trinh bay bén dwdi. Nhivng bai
hoc nay c6 thé lién quan dén thiét ké ctia hoat dong hé tro' ky thuat cGa nhiéu té chire tai tror khac
— ch khéng chi USAID — trong qua trinh trién khai TFA ctia WTO. Chang ti hy vong cac dbi
tac chiu trach nhiém trién khai hiép dinh trén tai cac quéc gia dang phat trién sé& can nhéc cac bai

hoc kinh nghiém nay trong nd lwc lap ké hoach thwc hién.
Cam két chinh tri

USAID nhan ra rang can phai c6 mot cam két vivng chac dbi véi cac muc tiéu cai cach tao thuan
loi thwong mai & cac cip cao nhat clia chinh phi va doanh nghiép. T chirc Hai quan Thé gii
cling nhan thay rang néu khong cé cam két, tham chi mét chién lwoc cai cach hop ly ciing khéng
thé dwa dén thanh coéng.?’ Néu khong co cam két dai han, cac nd lwc xay dwng nang lwc cé thé
sé khong thanh, bat k& ching dwoc thiét ké va trién khai tot nhw thé nao.?? Cam két clia cac nha
lanh dao phai du tdm véc dé pha dwoc stre y cling nhw nhitng muc tiéu dbi nghich. Vi du, trong
khi thu ngan sach, d&c biét tr thué nhap khau va cac sac thué, van |a muc tiéu quan trong cda
cac nwdc dang phat trién, né co6 thé 1am gidm mirc wu tién cda tao thuan lgi thwong mai néu yéu
cau can dbi gitra thwe hién hai muc tiéu khéng dwoc chi trong. Diéu nay dac biét dung dbi voi
nhirng chinh phi da hinh thanh cac co quan dé thu ngan sach va tap trung tan thu bang moi gia.

Tao thuan Igi thwong mai, néu dwoc trién khai hop ly, sé khong lam sut gidm ngan sach.

Nhirng nwéc nao dang né lwc hwédng dén thwong mai thuan loi & cap d6 ving sé dé dang dap
rng yéu cau can dbi nay hon vi con phai tinh déncac muc tiéu chinh tri va kinh té can dat.? T4t

nhién, viéc tiép can theo ving ciing phu thudc vao cam két va hé tro chinh tri.

T quan diém cuda cac té chire tai tro, hai bai hoc chii yéu khac can dwoc nhan dién. Dau tién,

quyén s& hiru clia qudc gia & cap do chinh tri cao nhét va sw hop tac hiéu qua gitra cac co quan

21
cling theo bao cao trén

22 Chién lwge xay dwng nang lwc Hai quan do T chirc Hai quan Thé gidi, dai dién cong déng Hai quan quéc té&, soan thdo va duoc
trinh bay trong Hoi nghi B6 trwéng WTO & Cancun ,Thang 9/2003
Grimble, sach da dan
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chinh phi thuwéng duwoc danh gia la cac yéu td then chbt dan dén thanh coéng. Thé hai, sw hop
tac chd ddng cla cac dia phwong va sw tham gia cia cac bén lién quan, bao gém khu vuc tw
nhan va xa hdi dan s, trong cdng tac chuén bij va trién khai dw an ciing khdng kém phan quan
trong. 2* Thong diép gri dén cac cap quan ly co quan phai ré rang: ho phai hop tac chét ché voi
cac bén lién quan & ca khu vwe cdng va tw. Cubi cuing, can cé sy lanh dao sang subt ctia nhirng
ngwdi dieng dau td chire thwong mai nha nwéce va tw nhan, cling nhw ctia nhan sy quan ly cép
trung va quan ly trwc tiép. Kha nang 1anh dao & moi cip dd sé hd tro tich cwec cho cdng cudc cai

cach tao thuan loi thwong mai.®

Trach nhiém giai trinh chung giira t6 chirc tai tro va nwéc sé tai

Trach nhiém gidi trinh chung dwoc thiét 1ap dé xay dwng quan hé hop tac chan thanh va tap

trung vao két qua thwe hién. C6 ba yéu té cbt I16i khi xac 1ap trach nhiém gii trinh:

« M6t chuong trinh hang déng chung véi cac muc tiéu rd rang va cam két gitra cac bén
«  Viéc theo dbi va danh gia cac cam két va hoat ddng nay

«  Débi thoai va kiém tra ra soat

Trach nhiém gidi trinh gitra cac té chire tai tro va dbi tac dwoc cling ¢b bdi sw minh bach vé hiéu

qua trong cong tac hd tro va vé viéc duc két kinh nghiém.?

Mot trong nhirng van dé cé hivu déi véi bén hé tro va bén dwoc hd tro' xay dwng nang lwc la sy
yéu kém trong hop tac va truyén thoéng gitra cac td chirc tai tro cap qudc gia, khu vue va quéc té,
va hé qua 1a sw trung 18p cac nd lwc va/hodc cac 16i thiéu sét. Dé thwe sw cai thién van dé, chinh
phil cac nwéc dang phat trién can tranh néng voi dén nhan sy tro gilp tir cac td chire tai tror chi
vi tinh s8n c6. Quan chirc cac nwdc nén chirng td vai trd chi déng va tich cwe trong viéc xac
dinh cac nhu cdu that sw cla quéc gia dé hinh thanh chién lwoc va chién thuat d& dap &ng

chiing.?’

24 Hd tro thwong mai — Két qua; OECD va WTO; 31/10/2011
2 Grimble, da trich
26 Hd tro thwong mai — Két qua; OECD va WTO; 31/10/2011

27 Chién lwge xay dwng nang lwc Hai quan do T chirc Hai quan Thé gidi, dai dién cong déng Hai quan qudc té&, soan thdo va duoc
trinh bay trong Hoi nghi B6 trwéng WTO & Cancun, Thang 9/2003
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USAID va cac td chire tai tro khac da cé nhirtng déng gép quan trong trong viéc hd tro' cac nuwédc
dang phat trién dy thdo Luat Hai quan m&i hoac diéu chinh dang ké luat hién hanh cho phu hop
céac tieu chuan quéc té. Twong tw, USAID va cac bén khac da hé tro thwe hién cac phan tich
quan trong nham xac dinh cac diém yéu va dé xuét gidi phap thwc tién, kha thi. Khi mét td chire
tai tro thwe hién theo dung cam két, co' quan tiép nhan phai c6 dong thai phan héi nghiém tuc.
Hai quan va cac co quan kiém soat bién gi¢i khac khéng nén 1é thudc vao hay hy vong td chirc
tai tro s& cang dang toan bo trong trach hién dai hda. Chinh phl nao cé yéu cau té chirc tai tro
hd tro thwe hién cac danh gia chuyén mén va nhan dwoc cac khuyén nghi hop ly dé khac phuc
bat cap thi nén tin twéng thuc hién theo cac khuyén nghi d6 trong kha ndng tét nhat ctia minh.

M6t 14n niva, quyén sé& hiru nha nwéc clia bén tiép nhan la diéu bat budc

Cac chuyén khao sat hau dy an thwdng cho thay gan nhw khéng c6 hoat dong tiép ndi nao dwoc
thwe hién. Pay la d4u hiéu ré rang cta suw thiéu cam két va la yéu td chi chét quyét dinh mirc hé

tro bd sung clia cac tb chire tai tro néu 6.

Cubi cung, Hai quan va cac co quan chinh pht khac khédng nén ché doi sw tro giip bén ngoai
ma can chi déng trong nhirng trwedng hop khong that sw cé nhu cau hé tro kj thuat tir té chire
tai tro. USAID da xuét ban loat cAm nang vé Hién dai héa Hai quan bao gém nhirng ké& hoach
hoat ddng khai quat va nhirng vi du thwc tién tiéu biéu nhét lién quan dén cac van dé quan trong
nhw quan ly rdi ro, kiém tra sau théng quan, tinh liém chinh Hai quan, doanh nghiép wu tién dac
biét AEO va xac dinh trwéc. Twong tw, TS chirc Hai quan Thé gi¢i va Ngan hang Thé gi¢i da
xuét ban cac 4n phdm dé hwéng dan thwe hién quy trinh cho moét té chirc Hai quan. Trong thoi
dai cong nghé théng tin ngay nay, chi v&i vai thao tac ban phim la ta da tim thdy nhirng mé hinh
kinh nghiém tét nhéat. V6 van théng tin kj thuat — bao gébm cac tiéu chuén quéc té, thong 1é tét va

cac vi du thuc ti&n — cé thé dwoc tim thay trén Internet.

Két qua ctia né luc Hién dai héa Hai quan phu thudc vao sw két hop ctia nhiéu yéu té khdng thé
thiéu déi voéi sw hoan thién va tham chi sw thanh céng cla bét ky chuwong trinh céi cach nao. Moi
né luc Hién dai héa Hai quan déu phu thuéc vao mét cam két céi cach va chi dao ré rang tor quan
ly cép cao va day la nén tang cén thiét cho thanh céng. Céng cudc cai cach va hién dai hba Hai

quan co6 thé lién quan dén nhiéu phuong dién chinh sach, chwong trinh va tha tuc vén cé khuynh

28 < N ‘
Robert Keller, Chuyén vién cap cao vé Tw van Hai quan va Ky thuat, Cuc Hai quan va Bién phong Hoa Ky, Dv an Facilitando
comercio and Beam clia USAID, 43 nam kinh nghiém
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huwéng hé tro cho nhau khi di vao trién khai. Tao thuan loi thwong mai la mét qua trinh dong —
khéng phéi chi né luc dé hoan thanh mét nhiém vu roi théi.
B&o cdo téng két - Dy an FASTrade ctia USAID

Hop tac va minh bach céng — tw

Can wu tién chu trong vao dbi thoai gitra chinh phi va cac td chirc thwong mai tw nhan; trong do
quan diém va khuyén nghi tr cdng ddng thwong mai cling nén dwoc can nhac ky lwéng trong
qua trinh soan thao luat va quy dinh thwong mai méi. Cac luat va quy dinh nay phai dwgc céng
b rd rang véi cong ddng thwong mai va dwoc 4n hanh rong rai cho cdng chiing.?® Day thwong la
mot trong nhirng rao can khé vwot qua. O’ nhivng qubc gia tdn tai sy thiéu tin cay va ton trong 1an
nhau gira cac co quan kiém soat bién gidi va cac bén tw nhan lién quan, viéc thay dbi quan diém
cla ca doi bén 1a khéng hé don gian. Tuy nhién, dé la nhiém vu ddi héi sy chd dong va quyét liét
khi thwe hién. Déi thoai hiéu qua la diéu xa voi khi cac nha quan ly chi don thuan gép cac bén
lién quan dé& cap nhat cho ho cac thay déi. Dbi thoai hiéu qua la mét nhiém vu song phwong, vi
né cling yéu cau cac nha quan ly 1dng nghe chia sé tir cac bén lién quan véi thai dé céi mé va
s&n sang hop tac dé cai thién hiéu qua cac quy trinh. Sw ra d&i ctia Uy ban Quéc gia vé Tao
thuan loi Thwong mai 1a bwéc di vivng chac va dung dén, nhwng khéng phai 1a bwédc duy nhét.
Nhirng Qy ban tich hgp cong/tw, da ban nganh twong tw nén dwgc thanh lap & moi cép do, twr tru

s& chinh, van phong vung dén cac van phong dia phwong.

Céng tac trién khai TFA sé& duwoc thuc day qua sw dbi thoai va hop tac nhw thé véi nhirvng don vi
tw doanh. USAID dang tién dén hop tac toan dién hon véi khu vire tw nhan khi nhan ra hanh
doéng nay cong véi viéc xac dinh cac lgi ich chung sé giup két ni quan hé véi cac bén khac dé
c6 thé lan tda tac dong cla nd lwc phat trién, day nhanh tién dd dat dwoc cac két qua phat trién

va trién khai cac giai phap bén virng trwdc nhirng thach thire dat ra.

Sw két hop cua tat ca cac co quan kiém soat bién gii

Phan I&n cac dw an tao thuan loi thwong mai chwa chu trong du vao tam quan trong va anh

hwéng clia cac co quan kiém soat bién gi¢i ngoai lwc lwong Hai quan. Nhirng co quan nhw

29 Fekete, sach da dan
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Thanh tra va Kiém dich Thuc vat, Bdo vé Méi trwdng, Thwe phdm va Dwoc phadm, Tiéu chuén
Chéat lvong, Y té cong dong, Thanh tra Thu y, Do lwéng, Chdng Ma tiy va nhirng co quan khac
déu cé nhirng vai trd dwoc quy dinh trong qua trinh gidi phong hang héa. Trong khi nhirtng co
quan khac ciing tham gia vao cac sang kién M6t clra tw ddng hda hay cac khao sat do lwéng thoi
gian gidi phéng hang, ho van con it quan tam dén viéc don gidn héa tha tuc hay sang kién quan

ly rdi ro.

Kha nang phan ludng hang héa dwa trén rii ro mét cach hiéu qua - yéu té séng con dbi véi tao
thuan loi thwong mai - c6 thé d& dang mai mét do cac co quan khéng déng y thwc hién phan
ludng theo rdi ro va/hodc khéng hop tac véi Hai quan dé Gy quyén kiém tra hodc phdi hop thanh
tra. Do Hai quan va cac co quan kiém soat bién gi¢i khac khéng cung giai quyét nhirng van dé
co ban nhw nhw hop tac kiém tra, ho khéng sdn ldng chia sé thong tin hay két ndi co sé& dir liéu,

hay cac bién phap dé tao diéu kién dé co cach tiép can lién nganh trong quan tri rai ro.*

Tw khia canh kinh doanh, cdng tac x& ly hang héa Hai quan chi 1a phan nhé cla cac hoat dong
thanh tra dién réng cta chinh quyén ma moét trong s dd, chir chwa néi dén tat ca, ciing cé thé
dan dén s lang phi nhan lyc, tién bac, thiéu hiéu qua va cham tré. Va diéu nay gi¢i han pham vi
cta nhirng tién bod thwe sw dang ké ma cac sang kién tao thuan loi thwong mai xoay quanh Hai
quan mang lai trong béi canh réng hon ctia cdng tac x& Iy hang héa. Két hop tat ca co quan
kiém soat bién gi¢i vao mot thiét k& dw an tao thuan loi thwong mai sé mang lai nhiéu khia canh
mé&i cling nhw thach thirc méi. Cam két va quyét tam lau dai ctia chinh phi dwoc thdo luan trong
bao cao chién lwgc ciia Td chirc Hai quan Thé gidi *' sé khong con 1a van dé riéng ctia Hai quan
va bd chl quan ma phai duwoc chia sé véi tt ca bo ban nganh lién quan truc tiép dén quy trinh

thédng quan & ctra khau.
Kiém soat va Pam bao chat lwong

Cac dw an tao thuan loi thwong mai thwéng bao gdm nhiéu nhan td va cac san phdm chuyén
giao phirc tap phai tuan tha theo luat phap, quy dinh, va tiéu chuan quéc té. Viéc xac dinh cu thé,
phat trién va trién khai la cac hang muc sén pham thuéc vé hé théng cong nghé théng tin la rat

phirc tap. Diéu quan trong la can phai thiét 1ap co ché dam bao chéat lwong ngay tir luc bt dau

30
Keller

31 <
Chién lwgc nang cao nang lwc hai quan, dwgc WCO bién soan cho va dwgc trinh bay trong Hoi nghi B trwéng WTO &
Cancun,Thang 9/2003
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dw an cung v&i hé thdng bao cao dén cac cip quan ly cao nhat dé kip thoi ndm bat cac van dé

phat sinh va nhirng thay déi can thiét trong dinh hwéng chién lwoc.*

Ngay cang c6 nhiéu mbi quan tdm chi y hon dén tdm quan trong cua viéc thiét lap ra nhirng muc
dich dw an kha thi va cé thé lvgng héa dwoc, cling nhuw cach thire do lwdng va bao cao mirc do
dap &rng cac muc dich nay cta dw an. Tuy nhién, ngw&i ta thwong cd xu hwdng quan tam dam
bao dy an cua cac nha tai tro chirng minh dwgc tinh hiéu qua hon la tap trung vao nhirng cai
thién do lworng dwoc trong ndng suét clia cac co quan chinh quyén. Nhiéu co quan quan ly bién
gi¢i & cac qudc gia dang phat trién con thiéu mot hé thdng bao cao vé mét quan ly mét cach toan
dién va hé théng kiém soat néi bd. Chinh diéu nay lam cho cac can bd quan ly & cap cao khéng

sao ndm bat dwoc théng tin can thiét va kip thoi.

» Th& nhat, ho khéng nam dwoc day dd thdng tin dé& cé thé chéc chan rang cac hop phan
hién dai héa don |1& da dworc trién khai thich hop véi mirc d6 cam két can thiét va khéng
bi c6 lap khdi nd lwc chung do sw thiéu quyét tAm tir doi ngll 1anh dao va nhan vién & cac

cép thap hon.

* Th hai, ho cling khéng nam dwoc cac phéan tich néi b6 va co ché bao cao kip th&i dwa
trén di liéu thwe dé co thé giam sat va do lwdng mire d6 hiéu qua va ndng suét cla cac

hop phan hién dai héa don 1&

Mot mat ta phai biét dwoc cac co quan hai quan gio day da cé thém nhirng ky ndng mai, cé thé
la trong Iinh vwe quan Iy rdi ro, kiém tra sau théng quan hay nhirng linh vwc khac. Nnwng mét
khac ta cling phai biét liéu nhirtng k§ ndng méi dé ¢é lam cho cac co quan Hai quan van hanh

thwe sw hiéu qua va nang suat hon chang.

Quan ly rdi ro 1a mét vi du dién hinh. Cac bdo céo quan ly thwong cé phan tuy tién va khéng theo
dinh ky. Bao cao chu yéu tap trung vao nhirng hanh déng thwc thi theo muc tiéu hon la dwya vao
mot phan tich rong hon dwa trén cac tiéu chuan vé hiéu qua va cac cap do tuan thd. Cong tac
théng quan, dinh gia tri hai quan va cac quy trinh thu tuc thu thué Ia vi du the hai rat dién hinh, to
dé cho thay sy can thiét ctia cac bién phap quan Iy ndi bo va co ché bao céo cong tac quan ly.

Trong sudt moét thap ky vira qua, cac nha tai tro da lién tuc mé cac dot tap huén vé tinh gia tri

32 Grimble
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Hai quan. Tuy nhién qua trinh hé tro k§ thuat cling cho thdy rang du cac can bd quan ly Hai quan
c6 thé rét thanh thao céac tiéu chudn trong dinh gia tri Hai quan, thi van c6 rat it tadc dong dén viéc
trién khai & cap dia phwong. Chi c6 phuwong thirc quén ly theo két qua va cac bién phap quan ly
hop ly méi co thé trang bi cho 1anh dao cac co quan néng lwc dé gitp cho cong tac trién khai tai

dia phwong tuan tha va dap &ng véi cac tiéu chuan vé dinh gia cia WTO.
Két hop va 1ong ghép cac hop phan hién dai hoa

Qua trinh hién dai héa hoat ddng kiém soat bién gi¢i tai cac qubc gia dang phat trién thuwong 1a
mot né lwc da phwong can sw hd tro ki thuat bd sung cia nhiéu té chire tai tro trén nhiéu
phwong dién khac nhau. Trong subét mét thap ky qua, du cac phwong thirc giao tiép va twong tac
gitra cac tb chirc tai trg da cé nhiéu cai thién, nhung ho van chwa thoat khéi xu hwdng tirng nha
tai tro gidi thiéu cac hop phén hién dai héa clia ho moét cach riéng 1€, tach roi chir khong phai la
sw bd sung thu dao cho céng trinh hay dy an cla té chirc tai tro khac. Chung ta van can chu y
dam bao rang nd lyc ctia mot td chire tai tror phai dwoc két ndi véi nhivtng sang kién khac cé lién

quan va duoc tich hop toan phan vao hé thdng - bdi cdnh van hanh ctia don vi nhan hé tro.

Vi du, cac bao cao danh gia gan day ctiia USAID da cho thay nhiéu trwéng hop cac hop phan
hién dai héa chl yéu nhw quan ly rdi ro, kiém tra sau théng quan hay cac chwong trinh Doanh
nghiép wu tién AEO dwoc trién khai van hanh riéng ré ma khoéng cé lién hé véi nhau va khong
ciing dinh hinh dwoc méi twong quan gitra cac chwong trinh véi nhau. Twong tw, cac bao cao
danh gia nay nhiéu 1an chi ra nhirng tredng hop trong dé cac hoat dong kiém tra hang héa khéng
dwoc két ndi hiéu qua véi nhivng hé théng phan ludng dwa theo mirc d6 rai ro. Cé hai nguyén

nhan:

«  Th nhét, can bd kiém tra thworng xem qua trinh phan ludng chi déng vai trd cung cip théng
tin tham khao va cé thé dwoc bd qua néu muén.

«  Th hai, cac cip khac nhau trong mét td chirc cé thai dé do dw trong viéc chip nhan khai
niém phwong thire xt ly “lubng xanh” déi v&i cac giao dich it nguy co’ da lam cho viéc phan
biét gitra phwong thirc phan ludng hang héa ludng xanh va ludng vang tré nén khéng con rd
rét nira. Didu khé hiéu & day 1a c6 nhiéu trwong hop da dwoc ghi nhan cho thay tha tuc xd
ly khai b&o ludng xanh thwc sw con cham hon khai bao ludng vang hay luéng dé. Diéu nay
cho thay céng tac tuyén truyén va tap huan cho can bd kiém tra la chwa dd va kém hiéu qua,

hé thdng kiém soat ndi bd va hé thdng bao cao cong tac quan ly con yéu kém.
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Trén binh dién rdng hon, kha nang két hop kém con chi ra nhirng rao can trong truyén théng va

phéi hop ndi bo 1a két qua cda viéc thiét [ap trach nhiém quan ly cla cac hop phan chirc nang cé
lién quan trong nhirng bd phan td chlrc khac nhau, tham chi canh tranh v&i nhau (vi du: b phan
van hanh v&i bd phan thuc thi, téng tru s& véi cac van phong cip ving hay van phong & dia

phuwong, vv).

Quan ly rdi ro phai dwoc xem nhw mot triét ly trong van hanh dwoc Idng ghép xuyén subt trong
toan bod cAu tric cla té chirc, chir khéng phai don thuan chi 1a mét bién phap ky thuat duy nhat
nam trong bd phan td chirc. Tuy USAID va nhitng td chirc tai tro khac da dwa ra nhirng hé tro ky
thuat trong nhiéu nam qua cho bd phan quan ly & cac té chirc Hai quan truyén théng, nhwng chi
mot sé it phong ban chiu trach nhiém vé quan Iy rdi ro cai thién dwoc téi mire thwe sw ap dung
cac bién phap tranh rui ro dé kiém soat tuan tht mot cach hiéu qua, cu thé hon |a cac bién phap:
(1) thiét 1ap cac muc tiéu tuan tha; (2) do lwdng mirc do tuan tha hién hanh dwa trén cac muc tiéu
tuan tha da thiét 1ap; (3) xac dinh va nhan dién nhirng don vi xuat nhap khau nao tuan tha tét; (4)
thu hat sy tham gia cla khéi doanh nghiép tw (vi du: thwong nhan) trong cac sang kién tw
nguy&n nham tang cwdng tuan tha. Tinh tranh it cai thién nay khéng han do thiét 1ap co ché quan
ly hay trién khai kém. Ma néi chung, day la hau qua cla tw duy ngan han trong hé tro ky thuat,
chinh diéu nay da thu hep pham vi ctia dy an lai chi & mirc dat dwoc cac yéu ciu co ban dé ra.
Cai can & day la tAm nhin chién lwgc trong dai han dé tao thuan loi cho nhirtng dw an theo sau
thdng qua viéc tiép ndi xay dwng trén nhirng thanh qua da cé dé nhdm muc dich cudi cung la

nang cao qua trinh trién khai dw an 1én mic thong & tbt.

Giai phap ky thuat

USAID thwéng xuyén phai dbi mét véi tinh trang cac hé théng tw dong khéng dwoc trién khai day
da, d&n dén nhirng van dé tha tuc rwdrm ra khong can thiét va tinh trang ket hang & bién gidi.
Nhiéu quéc gia khac da nhiéu 1an trién khai da dang cta Hé théng di liéu hai quan tw dong
ASYCUDA®*, nhwng khong phai tat ca cac md dun déu dwoc van hanh hay st dung nhw duw kién.

Thay vi tan dung triét d& hé théng sén c6 clia minh, quan chirc clia cac nwéc lai chdm cham vao

3 ASYCUDA la hé théng xt ly di¥ liéu hai quan ty dong dang dwgc s dung rong rai va Hoi nghi Lién hiép quéc vé Thwong mai va
Phat trién UNCTAD da xay dwng co sé& dir liéu mau dé hd tro' cho cac co quan Hai quan toan thé gidi cach bién déi hé thdng nay cho
pht hop véi méi tredng phap ly va van hanh riéng cla ho. Lwu y rang hd tre cia UNCTAD va ASYUCDA ciing phu thudc vao tai tror
cla cac tb chirc va thiét ké dw an
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tim kiém hé tro clia cac nha tai tro dé nang cap hé théng hay thay méi hoan toan. Cac hé théng
Hai quan tw ddng thuwdng khong két ndi véi cac hé théng khac clia cac co quan nha nuwéc, don vi
van hanh cang, ga va doanh nghiép, tham chi khi da cé nén tdng phan mém dé hé tro két ndi.
Diéu nay lam tang thém ganh néng thi tuc khéng can thiét cho thwong nhan va doanh nghiép
van tai. >

Céc co hodi dé tdng cwdng tao thuan loi thwong mai thwdng bi bd qua trong mot sé dw an Mot
ctra. Nhiéu dw an Mot ctra khéng gidi quyét thau dao viéc xay dwng co ché phdi hop lién don vi
va gian lwvoc héa gidy phép cung cac tha tuc khac, ma thay vao do, chu trong vao tang cuéong
murc do tw dong, xay dwng phan mém hay cac bién phap tich hop. Diéu can lwu y trong cac dw
an tw ddng hoa la can tranh viéc cac don vi hanh chinh Hai quan riéng ré tw xay dwng phan mém
ndi bd d& xt ly khai bao hay cac hé théng phire tap twong tw mot cach dat dd - nhwng lai khéng
thé két ndi dwoc véi hé théng clia cac co quan quan ly bién gi¢i khac - ma khéng cé nghién ctru

kha thi trwdc do.%°

Xay dwng nang lwc quan ly

Nhiéu co quan trwc thudc chinh phti & cac quéc gia dang phat trién bj gi¢i han bdi ngan sach va
nhirng diéu kién khac cho nén ho khéng cé di kinh nghiém chinh thirc trong quan ly dw an, quan
ly thay dbi va cac ky thuat quan ly chwong trinh. Diéu nay nhiéu Itc bi xem nhe. Tinh trang thiéu
ky ndng quan ly theo két qua dwoc thé hién qua nhirng that bai trong xay dwng, giam sat va thuc
thi cac muc tiéu rd rang, kha thi va cé thé do lwong dwoc va trong viéc gan két cac muc tiéu nay
qua hé thdéng bao cdo coéng tac quan ly véi cac can bd quan ly hay cac phong ban dwoc phan
trach nhiém chi dao van hanh hay tham gia truc tiép dé dat dwoc cac muc tiéu ay. Trong khia
canh nay, co quan hai quan, co quan kiém dich déng thwc vat hay bat ky co quan trwc thudc
chinh phi nao ciing khéng khac gi mét doanh nghiép tw & ché tinh hiéu suat va nang suét déu
phu thudc vao nang lwc quan ly, va khéng c6 nang lwc quan ly thi cling khéng dat dwoc cac yéu
t& nay. Trong hau hét trwdng hop, dé c6 déi ngii quan ly tbt con dodi hdi nhiéu hon chi tap huén
ky thuat chuyén mén: can phai co tap huén vé kj ndng quan ly. Td chirc Hai quan thé gi¢i (WCO)
da xay dwng bd céng cu quan ly theo két qua kha manh mé dé hé tro tAt ca cac co quan kiém

soat bién gidi trong thiét ké chwong trinh.

4 Patricia Mccauley, Chuyén gia phap ly Hai quan, Hai quan Hoa Ky, WCO, dy an USAID BIZTAR va Brite (37 nam kinh nghiém Hai
quan)

5 Grimble, sach da dan
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NHO’NG LO!I iCH VE KINH TE

Nhiéu nghién ciru quan trong va nhiéu bai viét da cho thy nhirng lgi ich kinh té rd rang tir viéc
loai bd nhi*ng rao can trén hanh trinh lwu théng qudc té ctia hang hoa. Theo danh gia chung, moét
nén tang rong vé ly thuyét kinh t& va phan tich théng ké 1a yéu td khéng thé thiéu dé thwc hién
nhirng nghién ctu noi trén. Cac nghién ciru déi khi qua han 1am déi véi nhém dbi twong can doc
va hiéu rd nhét -cac can bd hang ngay ra quyét dinh hodc cé thé thic day, hoac lam nghén dong
hang hoa giao thwong. Mat khac, nhirng nghién ctru nay khdng phai luc nao cling dwoc cong bd

réng rai.

Tuy tai liéu nay khong trinh bay ddy du lwoc khdo nghién ctru. Nhwng, viéc tém tat ham y cla két
luan tlr cac nghién ctru phan tich vé loi ich kinh té cla tao thuan loi thwong mai 1a rat quan trong

vi hai ly do sau:

«  Truwdc hét, cac co quan quan ly, du & clp bd, co quan, khu vuwe hay dia phwong, can y thire
réng ho nén chia sé trach nhiém cai thién cac quy trinh thwong mai. O cac nwoc dang phat
trién, Hai quan la yéu td then chét ddng gdép vao ngan sach. Cung véi xu huwéng dang lo ngai
khi dat muc tiéu tao thuan lgi thwong mai dwéi muc tiéu thu ngan sach théng qua viéc két
hop Hai quan va cac co quan thué ndi bé thanh mot bd may hop nhéat vé thué, thuc té néu
trén khéng goép phan cing cd cam két dbi véi nghia vu tao thuan loi thwong mai nhw mong
dgi. Khi quan tdm vé ngan sach ap ddo cac muc tiéu tao thuan lgi thwong mai, bat ct déng
thai ting thu thwc té hay tiém &n nao phai can nhic dén céac tac dong tiéu cuc co thé xay ra
v&i nén kinh té chung ctia qubc gia, do cac nha san xuét bj c6 1ap khadi chubi gia tri toan cau
b&i chi phi giao dich tdng cao trén nguyén liéu nhap khau va nha san xuét gia tri gia tang

xuat khau.

« K& dén, nhw da dé cap trong phan mé dau béo céo, cac td chirc tai tro dang ngay cang théat
vong v&i nhivng nd lwc khdng thanh trong hé tro ky thuat nhadm tang tbc va giam phi théng
thwong hang héa quéc té. Sy tiép dién xu huéng nay cudi cung sé lam nhut chi cac td chirc
tai tro tiém nang. Cac nwéc dang phat trién nén chia sé trach nhiém dadm bao thanh céng
clia mot sang kiéndworc tai tro. Diéu nay doi hdi quyét tam chinh tri cha ca tap thé va trach
nhiém giai trinh & cap co quan quan ly. Nhan thirc vé trién vong loi ich kinh té 1au dai cla
nhi*ng nd lwc tao thuan lgi thwong mai sé thu hut sy tham gia va hé tro quan trong cuia cac

co quan Chinh pha.

60



PHUONG PHAP TIEP CAN TOAN DIEN BOI VOI HOAT DONG TAO THUAN LQT THUWONG MAI VA NANG CAO NANG LUC

B&o cao phan tich 75 quéc gia ciia Ngan hang thé gi¢i ndm 2004 chi ra rang viéc tdng cuwdng
hiéu qua tai cdng va san bay giup thwong mai toan cau tdng 377 ty USD mét nam va loi ich nhan
ba cho khach hang tir viéc gidm thué suét. Thanh twu nay xuat phat ti viéc tinh gon té chirc Hai
quan, gidm thiéu nan héi 16, tham nhiing, cai thién co s& ha tang va cac dich vu thwong mai
xuyén bién gidi, va day nhanh hoat déng kinh doanh véi cong cu Internet. Mirc gia tang thwong

mai trong san xuét dw kién chiém 9,7% trong toan bd giao thwong tai cac nwéc trén.'*

Nam 2005, Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) trich d&dn mét s6 nghién clru cho thay
tham chi nhixng mirc gidm khiém tén trong chi phi giao dich thwong mai, nhw cat giam tha tuc
Hai quan ruwé'm ra, cling giup giao thwong tang dang ké va rang cac nwéc dang phat trién cé thé
dwoc huwdng dén hai phan ba tdng loi ich cla thé gigi tir tao thuan loi thwong mai. Cac nghién
cu khac do OECD xem xét cung th&i diém cling dwa ra két luan twong tw, duwoc tom tat dudi

day.

«  Co6 su gan két tich cwc gitra tao thuan lgi thwong mai va tang trwdng thwong mai gitp giao
thwong tang dang ké tham chi v&i nhivtng mire gidm khiém tén trong chi phi giao dich
thwong mai.

«  Thwong mai & ca nwéc giau va nghéo déu hwéng loi tir tao thuan loi thwong mai; néi cach
khac, nhirng loi ich thwong mai & cac nwéc dang phat trién, néu dat dwoc, sé cao hon &
cac nuwdc phat trién, do cdng tac cang vu va Hai quan cla ho twong déi kém hiéu qua hon.

« S lwu théng khéng sudn sé clia hang hoa quéc té 1a tré ngai I&n dbi véi thwong mai va

tang trwdng.®

Nhirng nghién clru gan day hon ctia OECD ciing dwa ra chirng cl twong tw cho tac déng tich
cwc cla tao thuan loi thwong mai dbi véi kinh té toan cau, va mirc dd tac ddng sé con cao hon
dbi vé&i kinh té cta cac nwdc dang phat trién. Theo wéce tinh, hut thu ngan sach do co ché Hai

quan kém hiéu qua & mot sé nwéc chau Phi da vwot 5% GDP.3®

36 2 2 s
ohn S. Wilson, Catherine L. Mann, va Tsunehiro Otsuki; Banh gia Loi ich tiém nang cla tao thuan lgi thwong mai: Quan diém toan

cau; Tai liéu nghién ctru chinh sach sb 3224 ctia Ngan hang thé giéi, thang 02/2004
37 c ‘ .

Michale Engman; Tac dong doi véi kinh té cla tao thuan lgi thwong mai; OECD Tai liéu chinh sach thwong mai sé 21;
TD/TC/WP(2005)12/Phan cudi; ngay 12/10/2005
38 iz

Thwong mai Quoc té khéng chinh thirc va Cai cach tao thuan loi Thwong mai & ngoai vi Sahara, chau Phi,” Tai liéu chinh sach
thwong mai sé 86 OECD
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«  Viéc cat gidm trung binh 5% th&i gian danh cho tha tuc tai clra khau gitp cac nha xuét khau

& Ha Sahara chau Phi tdng 10% lwong hang xuat khdu chinh thire trong khu vie. *

«  Cong tac don gian héa tha tuc cd thé giup tiét kiém 2-15% gia tri hang hoa giao dich.*® Thoi
gian xuét nhap khau hang kéo dai hodc khé ndm bat khéng chi gay sut gidm lwong hang
giao dich ma con ha thap kha nang tham gia thi triedng xuat khau ctia nhivng céng ty cé mat

hang nhay cam véi thoi gian.*'

M6t nghién ctru nam 2011 ctia OECD chi ra rang trong nd lwc xac dinh cac phwong dién chinh
sach trong vong dam phan ctia WTO nham dat mac gidm thiéu dang ké trong chi phi giao
thwong, cac phwong an don gian héa thi tuc va xac dinh truwdc té ra hiru dung nhat véi mire
gidm chi phi lan lwot 1a 5,4% va 3,7%. Céac bién phap gidm chi phi quan trong khac 1a tw déng
hoa (tbng cdng 2,7%) va hop ly héa chi phi (1,7%). Day déu 1a nhirng con sb khéng nhé néu biét
rang cac bao céo twong tw da wéc tinh nhirvng cai thién nham xo6a bd rao can ky thuat trong
thwong mai néi chung da gidp tiét kiém dwoc 4,5% chi phi giao thwong. Tém lai, toan bé nhirng
sang kién tao thuan loi thwong mai da dang trén cé kha ndng giup cat gidm gan 10% chi phi giao
thwong. Uéc tinh nay phu hop véi két qua clia mot sé bao cao da thuc hién vé tac dong chung

clia tao thuan loi thwong mai déi vai chi phi giao thwong.*?

Cubi cuing, mdt nghién ctru danh gia ndm 2013 ctia OECD vé anh hwéng clia cac bién phap tao
thuan loi thwong mai cu thé & cac nwéc dang phat trién da phan tich 16 chi bao twong ng véi
nhirng phwong dién chinh sach chi yéu trong vong dam phan ctia WTO. Két qua phan tich cho
thay tinh s&n cé cda théng tin thwong mai, sw don gidn héa va hai hoa hoéa cac tai liéu, 16ng ghép
cac thu tuc, va ap dung quy trinh tw ddng dan dén tac ddng Ién nhat dén lwong hang héa va chi
phi xuét nhap khau. Hiéu ng két hop cla cac bién phap cai thién trong bén phwong dién trén
mang lai mc tiét kiém twong dwong 14,5%, 15,5% va 13,2% chi phi giao thwong twong &ng cho

cac nwdc co thu nhap thap, trung binh thap va trung binh cao.®

39 .
Vwot qua nat that trong quan ly bién gi¢i: Chi phi va Lgi nhuan cua tao thuan lgi thwong mai, OECD, 2009

40
Trung tdm Thoéng tin WTO: tao thuan Igi thwong mai; http://www.wto.org/english/news e/brief tradefa_e.htm)

41 <
Logistics va Thoi gian nhw mét rao can thwong mai,” OECD Tai liéu chinh sach thwong mai s 35

42 <
Moisé, E.,T. Orliac, va P. Minor (2011), “Thuéc do tao thuan lgi thwong mai: Tac ddng ddi véi chi phi thwong mai,” OECD Tai liéu
chinh sach thwong mai s6 118, OECD xuét ban

43 Az N ~ . Lok
Moisé, E. va S. Sorescu (2013), “Thwéc do tao thuan lgi thwong mai: Tac dong tiem an cda tao thuan lgi thwong mai doi véi
Thwong mai tai cac nwéc dang phat trién.” OECD Tai liéu chinh sach thwong mai sé 144, OECD xuét ban
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Cac nuwdc dang phat trién va cac td chire tai tro chac chan can hé tro ky thuat dé trién khai mot
sb hop phan cta TFA tai mot sé nwéc thanh vién cia WTO. Ciing ¢6 thé khang dinh rang co
nhirng hop phan cé kha nang va nén dwoc trién khai ma khong cé sw hé tro dang ké tir bén
ngoai. Hang loat yéu cau ky thuat trong géi hd tro tao thuan loi thwong mai va nhu ciu giai quyét
van dé va hop tac voi cac co quan bién gidi von khéng quan tdm hoéc thiéu kinh nghiém vé cai
cach theo hwéng tao thuan loi sé kéo theo nhirng thach thirc méi dbi véi cac qudc gia dwa ra
cam két hé tro ky thuat. Cac thanh vién hé tro sé cung cac nwéc dang phat trién dwong dau voi

thach thirc, nhwng tat c& cac bén déu phai chia sé trach nhiém.

USAID cé ndm chii dé& co ban khi chung ta tién dén hé tro' cac nwéc dang phat trién thyc hién
TFA. Péu tién, céc nwéc dang phat trién khdng can cho hé tro ky thuat méi bat dau céng cudc
cai céch. Nhirng cai thién quan trong c6 thé dwoc thuwe hién khdng can hé tro bén ngoai véi khéi
dau la viéc thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé Tao thuan loi Thwong mai , bao gém nhiéu co quan
kiém soat bién gi¢i cling nhw té chirc thwong mai tw nhan. Uy ban phai dwoc trao quyén dé dan
dat qua trinh hién dai héa toan dién. Thao luan lap phap vé thuan loi va kho khan cda viéc hop
nhat cac co quan bién gi&i hay xac 1ap vi tri vai trd clia cac co quan nay la khéng bat budc. Viéc
thanh lap Uy ban Quéc gia vé Tao thuan loi Thwong mai va bd nhiém co quan bién giéi dirng
dau thwérng nam trong trach nhiém cla ngudi dirng dau Chinh pha. Mét 1an niva, cac nwéc dang
phat trién nén y thirc dwoc sw hién hiru cla cac Oy ban quéc gia dwoc trao quyén va rang biéu
hién ctia quyét tam chinh tri hoan toan c6 thé 1a nhan té quyét dinh dé cac té chire tai tro xac

dinh quéc gia wu tién cho hé tro k§ thuat.

Thir hai, sé la khéng hop ly néu céc nwéc dang phat trién ct trong cho hé tro ky thuat dé hoan
thanh moi cai céch. Trong hon mét thap ky qua, USAID da xuat ban mét loat cdm nang suc tich
vé Hién dai hoa Hai quan, Hudng dan Mé hinh kinh nghiém va cac ngui“)n tai liéu khac

v&i nhirng vi du thwe tién dién hinh nhat va ké hoach hanh dong khai quat dé hd tro cac nha
chlrc trach Hai quan & cac nwéc dang phat trién cu thé hoéa nhivng sang kién chinh vé tao thuan
loi thwong mai. Ngan hang Thé gi¢i da gidi thiéu cac cAm nang Hién dai héa Hai quan twong tu,
cac nghién clru tinh huéng va gan day hon 1a 4n phadm Hién dai héa Quan ly Bién gi¢i. T6 chirc

Hai quan Thé gi¢i cling cong bd rat nhiéu va da dang nhirng tai liéu ngan gon hwéng dan kinh
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nghiém thwc tién, nhw nhixng gi ma cac té chirc qubc té nhw Uy ban Kinh té chau Au cuta Lién
hiép quéc va UNCTAD da lam. Khéng nén xem nhe gia tri ctia nhi*ng 4n pham nay trong kha
nang giam thiéu hoac loai bd nhu cau hd tro ky thuat va tai tro ttr bén ngoai. Nhirng hudng dan,
khuyén nghi va mé hinh thuc tién trong cac 4n phadm nay da cung cap hau hét tat ca nhirng gi
ma mot quan ly dw an tan tdm can phai biét d& xay dwng va trién khai co ban cac buédc dé giai
quyét

nhiéu van dé trwdc mét. Phu luc ctia bao céo nay c6 phan mé ta ngén gon cac 4n pham khac

nhau phan nhiéu cé sn trén Internet v&i mre gia twong trwng, hoac mién phi.

Thir ba, cac ky vong phéi hop ly. Tai nguyén khéng phai la vé han. Birng trwéc nhu cau hé tro ky
thuat theo dung ky vong, cac td chirc tai tro cé thé can gi¢i han pham vi hé tro kj thuat & mdc co
ban thiét yéu, dac biét néu khéng c6 cam két chinh tri vé cai cach. Trach nhiém diéu chinh dé
nang tdm cai cach cé thé dwoc chuyén sang nwéc dang phat trién. Vi du, sé la vé ly néu mot
qudc gia dang phat trién trong chd vao ngudn hd tro tai chinh va ky thuat to 1&n dé trién khai hé
théng Mot cira tw dong héa néu quéc gia d6 chwa chirng minh dwoc nd lwe tw thwe hién nhirng
buwéc dau: thiét lap quan hé hop tac gitba cac co quan kiém soat bién gi¢i khac nhau, danh gia
s kém hiéu qua va lang phi, va chi it 1a kh&i ddng qua trinh don gidn héa va cai thién cac qua

trinh hop tac thwong mai.

Thir twr, cac nwéc dang phét trién cén huy ddéng nguén Iuwc ky thuat ndi bo khi ¢ thé. Vi du, mot
bd may Hai quan c6 s&n hé thdng phan ludng theo rdi ro hiéu qua cé kha nang va nén déng vai
trd nguodn lwc ky thuat cho cac co quan kiém soat bién gidi khac cta chinh phi vén chwa dwoc
trang bj hé théng twong tw va can dwoc hd tro. Twong tw, trong khi truéc day cong tac dao tao
ky thuat chu trong vao cac van dé ky thuat va it quan tam dén viéc hé tro cac co quan & qubc
gia dang phat trién xay dwng va cai thién cac ky nang quan ly co ban, nang lwc va hé thdng, thi
gi® day viéc dao tao cac nha quan ly véi ky nang quan ly, chwong trinh quan ly thay dbi va quan
ly nguén nhan Iwc trd thanh la nhu cau that sw chir khéng phai ky vong xa voi. Cac nwéc dang
phat trién can ra soat lai nguén lwc ctia minh, du & cac td chirc hoc thuat hay nghé nghiép, dé
cling c¢b ddi ngii quan ly, dac biét nhivng quén ly truc tiép va cép trung. Do ly thuyét va thuc tién
quan ly lién quan dén nhiéu co quan té chirc, hoat ddng dao tao quan ly c6 thé va nén dwoc trién
khai trong méi trwdng c6 sw tham gia clia nhiéu co’ quan khac nhau. Diéu nay gitp hinh thanh
nang luwc lién két gitba nhirng ngwdi tham gia va cung cap co hdi trién khai hoat déng thwe hanh,
dac biét cha trong vao hop tac cai thién kha nang phdi két hop trong quan ly bién gidi va cac moé

hinh tao thuan lgi thwong mai.
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Cudi cung, té chirc tai tro nao déc biét quan tdm dén mot hay nhiéu van dé nén cén nhéc vai tro
tién phong trong phét trién nén tadng co ban dé hé tro ky thuét cho cac van dé dé. USAID hiéu
rang khd ma dat dwoc kha nang “phan cong lao ddng” cho nhém té chire tai tro, nghia 1a théng
nhat mot hay nhiéu td chirc tai tro' chiu trach nhiém chinh cho mét khia canh ky thuat cu thé,

nhuwng c6 thé td chirc thao luan dé bao ddm céac nhiém vu khéng trung 1ap.

Vi du, vao nam 2011, USAID tri&én khai mét chwong trinh Hop tac H6 tro Thwong mai (PTF)
nham gitp cac nwéc dang phat trién trong cac cudc thwong thao vé tao thuan loi thwong mai luc
bay gi®r, dac biét i voi bay dé xuét tir phia Hoa Ky lién quan dén xac dinh trwédc, cong bb trén
Internet, cac 16 hang dwoc gidi phong nhanh, cac ché tai, khang nghi, x& ly trwdc khi hang dén
va cac hé théng bao ddm quéa canh. Twong tw, USAID da trién khai tap huén vé cac noi dung bao
gdm ché tai, khang nghi va coéng bé trén Internet nhw nhirng hat nhan ban dau cho cac géi hd tro
toan dién hon. Cach tiép can nay cé thé dwoc nhan rong trong ndi bd USAID va td chire tai tro
khac ciing c6 thé tiép thu dé bd sung vao cac sach hwdng dan kinh nghiém hién hanh véi cac

chwong trinh dao tao twong rng dwoc chia sé gitra cac quéc gia hd tro.

USAID dang dinh hinh céng tac tao thuan loi thwong mai sau Goéi Bali, bat d4u bang 4n pham
nay. Sau khi hoan tat cac vong dam phan, cac thanh vién WTO van con rat nhiéu viéc phai lam
dé dat dwoc tam nhin va cam két ctia TFA. USAID hy vong c6 thé déng gép vao qua trinh nay
qua viéc gitp d& cac nwéc dang phat trién dat nhidu thanh twu thwong mai dang ké, tang cuong

kha nang canh tranh va phat trién theo dw kién khi TFA dworc trién khai.
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Co sé dir liéu vé gidi phap Hai quan cta ICT
http://ictsolutions.wcoomdpublications.org/

Céc chuong trinh Kiém tra sau théng quan (théang 10/2011)
http://www.nathaninc.com/sites/default/files/Postclearance Audit%20Handbook.pdf

Cac chuwong trinh Doanh nghiép wu tién dac biét (thang 3/2010)
http://egateg.usaid.gov/sites/default/files/AEO%20Programs%20Handbook. pdf

Céng cu danh gia Hai quan TCBaseline (thang 12/2009)
http://egateg.usaid.gov/sites/default/files/TCBaseline%20Customs%20Assessment%20Tool 0.pdf

Céng cu do anh hwdéng cua tao thuan loi thuwong mai
http://www.nathaninc.com/resources/trade-facilitation-calculator

Xay dung va trién khai chuong trinh Hai quan liém chinh (théng 09/2005)
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/pnadi198.pdf

Xay dung va trién khai quy trinh Quan ly chuong trinh Hai quan (théng 07/2005)
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnadi200.pdf
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Thuong mai quéc té: Cai thién Quy trinh thu/déng thué (thang 12/2004)
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADI203.pdf

Co héi cho dich vu tao thuén loi thirong mai cta khu vire twe nhén (thang 11/2004)
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnadi204.pdf

Xay duwng ndng lwc Quén ly rdi ro/Phén lubng hang héa (thang 07/2004)
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADI201.pdf

Ngan hang thé gi¢i World Bank
WB ciing xuét ban nhiéu cdm nang, bd céng cu hé tro thwong mai va cac nghién clru phan tich.
Kiém tra sau théng quan: Huwéng dan tham khéo va trién khai (thang 02/2013)

http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/239054-1305664393028/
PostClearanceAudit_web.pdf

Phat trién Céng théng tin thwong mai (thang 07/2012)
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/Pubs/TIP-Complete-Version.pdf

Quan ly sw tuan tha dwa theo rdi ro (thang 03/2012)
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/239054-1305664393028/Risk-
Based Compliance_Management.pdf

Hién dai héa quan ly bién gi&i (thang 01/2011)

http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/\WDSP/IB/2011/01/07/000356161
~20110107013015/Rendered/PDF/588450PUB0OBord101public10BOX353816B.pdf

Cém nang Hién dai héa Hai quan (thang 01/2005)

http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/\WDSP/IB/2005/02/03/000090341
~20050203145443/Rendered/PDF/31477 .pdf

T6 chirc Hai quan Thé gii

Dé tap hop sb di¥ liéu quan trong nay vao mét noi thuan tién, WCO da bién soan mét goi tai liéu
lién quan dén viéc trién khai Khudn khé tiéu chuan vé ddm bao an ninh va tao thuan lgi thwong
mai toan cau (Khung tiéu chuan SAFE) clia t6 chirc, bao gém tat ca céng cu va hwéng dan.
Trong khi Khung tiéu chudn SAFE khéng ngirng dwgc cac thanh vien WCO hoan thién, ré rang la
mot lwong I&n tai liéu hd tro bd sung sé& dwoc phat trién trong twong lai va c6 thé hinh dung goi
SAFE sé san sang dwoc cap nhat va mé rong. Goi SAFE va cac thanh phan cliia né sé hé tro
dac lwc trong viéc ndm béat ddng lwec giup WCO tao ra cdng cu manh mé nay va trong viéc ap
dung va trién khai cong cu nay trén pham vi toan thé gidi.
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Khung tiéu chudn SAFE vé tiéu chudn bado vé va hé tro thuong mai toan cdu — an ban 2012
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/~/media/55F00628A9F94827

B58ECA90COF84F7F.ashx

Nguyén tac Hai quan vé quan ly chudi cung (ng tich hop
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/~/media/
D81B2807C64A4B669942F88D51D5FCF6.ashx

Chi dao trién khai AEO
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/~/media/4448CE5B00DB422 FA89A29AA447A4F22.ashx

Danh muc AEO — &n ban 2012 http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-

tools/tools/~/media/ BEBFC2D23BESE44759579D9E780B176AC.ashx

Tha tuc co bén dé yéu cau AEO
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/~/media/702E5CAD86DB4F 92B020C1A3FEC59127.ashx

Loi ich ctia AEO: Béng gép ctia Nhém tw vén khu vuc tw nhan cia WCO
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/~/media/16A58BA1B8464CC CA620E84E69BACGBE2.ashx

Nguyén tdc mua s&m va st dung thiét bj quét/chup énh — 2011 edition
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/~/media/40E1B23E988B489 492206C1D1BE93793.ashx

SAFE Data Element Maintenance Mechanism
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/~/media/3793228324CC44CC 815804A41F125593.ashx

Chi dao phuc héi thuong mai
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/~/media/558C64ADD863455 8A123D75357E188EE.ashx

Doanh nghiép wu tién va Doanh nghiép vira va nhdé (Cau hdi thuong gép)
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/~/media/93162547322F462A 97F8767D0987A901.ashx

Nguyén tac théa thuan céng nhén nhau
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/~/media/29AC477114AC4D1
C91356F6F40758625.ashx
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Mau don AEO
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/~/media/
C5BFD21DF7FF4E18992EA359DD3E4EDB.ashx

Hoi nghi cta Lién hiép quéc vé thwong mai va phat trién

UNCTAD géan day da cap nhat cac Ghi chu kj thuat vao cac Bién phap tao thuan loi thwong mai,
dwoc xuat ban 1an dau vao nam 2006. Cac ghi chi dwoc hiéu dinh 1a ngudn théng tin vé gia vé
dién bién m&i nhéat clia cac cudc dam phan va vé chi tiét ky thuat, trién khai clia cac khai niém
tao thuan lgi thwong mai chinh yéu va cac vi du thye tién.

Ghi chua ky thuat vé Bién phap tao thuén loi thwrong mai
http://unctad.org/en/Docs/dtltib20101 en.pdf

Trung tam Lién hiép quéc vé tao thuan lgi thwong mai va kinh doanh dién to

Nguyén téc va khuyén nghi vé viéc thiét 1ap co ché Mot clra dé cling cb hiéu qua trao déi théng
tin gitka chinh phi va doanh nghiép; Khuyén nghj sé 33 (2005)
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/cefact/recommendations/rec33/rec33 trd352e.pdf

Xay dung khuén khé phép luét cho co ché Mot cira trong Thurong mai quéc té; Khuyén nghij sé
35 (thang 12/2010)
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/cefact/recommendations/rec35/Rec35 ECE TRADE 401
Establ ishingLegalFrameworkforSingleWindow E.pdf

Uy ban kinh té chau Au cua Lién hiép quéc

Huwéng dén trién khai tao thuan loi thuong mai (TFIG)
http://tfig.unece.orqg/
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PHU LUC: HIEP BINH TAO THUAN LQI THUONG MAI CUA TO CHUC
THWONG MAI THE GIOI

Uy ban Lam th&i vé Tao thuan lgi thwong mai, ngay 15 thang 7 nam 2014
Loi mé dau

Cac Thanh vién,

Tham chiéu cac vong dam phan trong khuén khd Tuyén bd Bo trwéng Doha;

Nhéc lai va tai khdng dinh nhiém vu va nguyén tac tai khoan 27 ctia Tuyén bd Bo trwéng Doha
(WT/MIN(01)/DEC/1) va Phu luc D vé Quyét dinh Chuong trinh lam viéc Doha ctia Dai Héi ddng
thong qua vao ngay 1 thang 8 nam 2004 (WT/L/579), cling nhw tai khoan 33 va Phu luc E cta
Tuyén bd Bo trwédng Héng Kéng (WT/MIN(05)/DEC);

Mong mudn lam ré va hoan thién nhitng diém lién quan tai Diéu V, VIIl va X cta Hiép dinh GATT
1994 nham thuc day hon nira viéc di chuyén, gidi phdng va théng quan hang hoéa, bao gém ca
hang hoa qua canh;

Thira nhan nhu cau cu thé cta cac qudc gia Thanh vién dang phat trién va dac biét [a Thanh vién
quéc gia kém phat trién va mong mudn tidng cuong hé tro va tro giup xay dwng ndng lwc vé linh
vC nay;

Thira nhan nhu cau déi véi hop tac hiéu qua gitra cac Thanh vién vé tao thuan loi thwong mai va
cac van dé tuan tha hai quan;

Da théa thuan nhuw sau:

PHAN I
PIEU 1: CONG BO VA TiNH SAN CcO CUA THONG TIN

1 Céng bd théng tin

1.1 M&i Thanh vién phai khan trwong céng b cac théng tin sau mét cach khéng phan biét déi
xr va dé tiép can dé cho phép cac chinh phi, doanh nghiép va cac bén lién quan ndm
dwoc cac thdng tin nay:

(a) tha tuc nhap khau, xuat khdu va qua canh (bao gém thd tuc tai cdng, san bay hodc cac

diém nhap canh khac) va cac van ban va chirng tir theo yéu cau;
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(b) thué suét cac thué xuat nhap khau va cac loai thué danh vao hoac lién quan tdi viéc nhap
khau hay xuét khau;

(c) cac loai phi va |& phi do co’ quan hai quan va cac co quan chinh phi qui dinh, vé hodc
lién quan t&i viéc nhap khau, xuét khau hodc qua canh;

(d) cac nguyén tic phan loai hang héa hodc xac dinh tri gia hai quan;

(e) cac luat, qui dinh va cac quy tdc hanh chinh vé viéc ap dung chung lién quan dén cac qui
tac xuat xu;

(f) cac qui dinh cAm hodc han ché xuat khau, nhap khau ho&c qua canh;
(g) cac qui dinh vé x( phat déi v&i cac vi pham thd tuc nhap khau, xuét khau hodc qua canh;
(h) tha tuc khiéu nai ho&c khiéu kién;

(i) cac hiép dinh hodc mét phan hiép dinh ky v&i bat ky mot hodc nhiéu quéc gia lién quan
t&i viéc nhap khau, xuat khdu hodc quéa canh; va

(j) céac tha tuc hanh chinh lién quan t&i viéc quan ly han ngach thué quan

1.2 Khéng c6 diéu nao trong cac qui dinh dwoc hidu la  yéu ciu viéc cong bb hodc cung
cép théng tin ngoai ngdn ngi¥ ctia Thanh vién ngoai trir triedng hop néu tai khoan 2.2.

2 Théng tin san c6 qua mang Internet:

2.1 M&i Thanh vién phai cung cap va cap nhat trong pham vi c6 thé va moét cachphu hop, céac
théng tin sau qua mang internet:

(a) ban hwéng dan1 vé tha tuc xuat khdu, nhap khau va qua canh, bao gém ca cac thi tuc
khiéu nai hoac khiéu kién, dé théng tin cho cac chinh phi, doanh nghiép va cac bén lién

quan khac vé cac budc thwe hién can thiét ddi véi nhap khau, xuat khadu va qua canh;

(b) cac t& khai va chirng tr can thiét déi véi viec nhap khau, xuét khdu hodc qua canh qua
lanh thd cGa Thanh vién dé;

(c) thong tin lién hé cua (cac) diém giai dap.

2.2 Khi diéu kién cé thé thyc hién dwoc, ban hwéng dan dé cap tai muc 2.1 (a) cling phai
dwoc cung cip bang mét trong cac ngdén ng chinh thirc cia WTO.
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2.3 Khuyén khich cac Thanh vién cung cap thém céc thong tin lién quan dén thwong mai qua
mang internet, bao gém ca van dé phap ly lién quan dén thwong mai va cac néi dung
khac néu tai khoan 1.1.

3 Diém giai dap

3.1 Mdi Thanh vién phai, trong pham vi nguf“)n lwe o san, thiét lap hoac duy tri mot hoac
nhiéu dau méi giai dap théng tin dé tra 1o cac cau hdi hop ly ctia cac chinh phi, doanh
nghiép va cac bén lién quan vé cac van dé dwoc néu tai khodn 1.1 va cung cép cac mau
t& khai va chirng tr theo yéu cau néu tai muc 1.1 (a).

3.2 Cac Thanh vién ctia mét lién minh hai quan hoac Thanh vién tham gia vao thoa thuan hoi
nhap khu vic cé thé thiét Iap hodc duy tri cac diém gidi dap chung & cap khu vwc dé dap
(ng yéu cau vé cac thu tuc chung néu tai khoan 3.1.

3.3 Khuyén khich cac Thanh vién khdéng yéu cau thu phi dbi v&i viéc tra & cac cau héi va
cung cap cac mau to khai va chirng tir theo yéu ciu. Néu cé, cac Thanh vién phai han
ché sb phi va I& phi khéng quéa v&i chi phi dich vu twong &ng bé ra.

3.4 Céc diém giai dap phai tra 1o cac cau hdi va cung cap cac mau td khai va chirng tr trong
mot thdi han hop ly do mdi Thanh vién quy dinh, thdi han cé thé khac nhau phu thuéc vao
ndi dung hodc mirc d6 phirc tap clia yéu cau

4 Thoéng bao

Mdi Thanh vién phai thdng bao cho Uy ban vé Tao thuan loi thwong mai thanh lap theo khoan
1.1 Diéu 23 (dé cap trong Hiép dinh nay nhw "Uy ban") vé:

(a) (céac) dia diém noi cac ndi dung trong muc tir 1.1(a) to (j) da dwoc céng bd;
(b) cac dwdng dan URLs cla (cac) trang mang néu tai khoan 2.1; va
(c) théng tin dau mbi cla cac diém gidi dap néu tai khoan 3.1.
DIEU 2: CO HOQI GOP Y, THONG TIN TRUPO'C THOI HAN HIEU LUC VA THAM VAN
1 Co hdi gép y va théng tin trweée thei han hiéu lwe
1.1 M&i Thanh vién phai, trong pham vi c6 thé va mét cach phu hop véi luat va hé théng phap
ly trong nwéc, cung cap co hdi va thdi han hop Iy cho cac doanh nghiép va cac bén lién
quan tham gia y kién dbi v&i viéc ban hanh hodc sira dbi luat va cac qui dinh vé viéc ap

dung chung lién quan dén viéc di chuyén, giai phéng va théng quan hang héa, bao gdm
cé hang hoa qua canh.
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1.2 M&i Thanh vién phai, trong pham vi c6 thé va mét cach phu hop véi luat va hé théng phap

ly trong nwéc, d@m bao rang luat va cac qui dinh méi hoéc stra dbi vé viéc ap dung chung
lién quan dén viéc di chuyén, giai phong va thédng quan hang héa, bao gém ca hang hoa
qué canh, dwoc céng bb hodc théng tin vé hang héa duwoc thwe hién néu khéng cong bd
cong khai, s&m nhéat cé thé trwdc khi viéc nhap canh ctia hang héa d6 cé hiéu lwc, dé cho
phép cac doanh nghiép va cac bén lién quan ndm dwoc cac thong tin nay.

1.3 Sy thay dbi thué suét va 1é phi, cac bién phap cé tac dung lam giam hiéu lwc hodc cac

2

bién phap trong dé tinh hiéu qua sé bj han ché 1a két qua cda viéc tuan tht cac khoan 1.1
va 1.2, cac bién phap dwoc ap dung trong cac trwérng hop khan cap, hodc nhirng thay dbi
nhé cla luat va hé théng phap Iy trong nwéc dwoc ngoai triv tr cac khodn 1.1 va 1.2.

Tham van

M&i Thanh vién phai, mdt cach phu hop, td chire dbi thoai thuwérng xuyén gilra cac co' quan quan
ly bién gi¢i véi doanh nghiép hodc cac bén cé lién quan khac trong 1anh thd ctia minh.

DIEU 3: QUY PINH VE XAC BINH TRUOC

1

Mbi Thanh vién phai ban hanh mét xac dinh trwéc trong thoi han nhéat dinh va hop ly cho
ngwdi ndp don da glri yéu cau bang van ban cé cac théng tin can thiét trong d6. Néu mot
Thanh vién tlr chdi ban hanh mét xac dinh truéc, can 1ap tirc théng bao cho ngudi ndp

don bang van ban, chi ra cac di kién lién quan va can clr ra quyét dinh tlr chbi ctia minh.

M6t Thanh vién c6 thé tir chdi ban hanh mét xac dinh trudc cho ngwdi ndp don khi van
dé dwa ra trong don:

(a) dang chd co quan chinh pha, tda an hay trinh tw phdc thdm nao x& ly; hodc

(b) da dwoc bat ky tda an hay trinh tw phic thdm nao quyét dinh.

3

76

Xac dinh trwédc phai cé hiéu lwc trong thdi han hop ly sau khi ban hanh triv khi luat, cac
dir kién hoac cac tinh huéng hd tro cho viéc ban hanh xac dinh trwdc dé da thay déi.

Khi Thanh vién thu héi, stra di hodc quyét dinh vé hiéu hda xac dinh trwéc, co quan nay
phai ban hanh théng b&o bang van ban cho nguwdi ndép don véi cac dir liéu lién quan va
can ct cho quyét dinh ctia minh. Khi Thanh vién thu hdi, stra ddi hoac quyét dinh vé hiéu
xac dinh trwéc cé hiéu lwe hoi td, co quan nay chi cé thé ban hanh thdng bao bang van
ban cho ngwdi ndép don trwdng hop két qua xac dinh trwdc dwa trén cac théng tin khéng
day du, khéng chinh xac, sai hodc nham lan.

Xac dinh trwéc do Thanh vién ban hanh phai cé hiéu lwc rang buéc Thanh vién dé déi voi
nguwdi nép don dé nghj cap van ban nay. Thanh vién cé thé qui dinh van ban xac dinh
trudc co gia tri rang budc déi véi nguwdi ndp don.
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M®&i Thanh vién phai cong bb, it nhéat 1a:

cac yéu cau déi voi don dé nghi xac dinh trwdc, bao gébm ca théng tin dwoc cung cép va
hinh thirc don;

th&i han ban hanh xac dinh truwdc; va
th&i han xac dinh trwéc ¢o hiéu lwce.

M&i Thanh vién phai cung cép, trén co s& yéu cau bang van ban cla ngwdi nép don, ban
ra soat két qua xac dinh trwéc hodc quyét dinh thu héi, stra ddi hoac vé hiéu két qua xac
dinh trwéc nay.*

M®&i Thanh vién phai cé gang céng bb théng tin vé xac dinh trwéc dwoc nhiéu bén lién
quan khac quan tam, song phai tinh t&i sw can thiét bao vé théng tin thwong mai bi mat.

Dinh nghia va pham vi:

Xac dinh trwdc la mot quyét dinh bang van ban ctia mét Thanh vién danh cho mét nguoi
ndp don trwdc khi nhap khdu hang héa trong d6 tai don chi ra qui dinh di x&r ctia Thanh
vién v&i hang héa tai thoi diém nhap khau bao gém:

. phan loai thué quan hang héa; va

. xuat xtr hang hoa.*®

Ngoai cac xac dinh trwéc dwoc néu tai muc (a), khuyén khich cac Thanh vién qui dinh xac
dinh trwéc vé:

. phwong phap hoac cac tiéu chi phu hep, va viéc ap dung phuwong phap va cac
tiéu chi nay, dwoc str dung déi vai viec xac dinh tri gia hai quan dwa trén cac b6 di¥ kién
cu thé;

. kha nang ap dung cac yéu ciu cGa Thanh vién déi vai viéc gidm hodc mién thué
hai quan;
. viéc ap dung cac yéu cau cta Thanh vién dbi véi han ngach, bao gém han ngach

thué quan, va

a4 Theo khoan nay: (a) ban ra soat cé thé, trwdc hodc sau khi xac dinh trwdc dwoc thue thi, duwoc qui dinh b&i can bd, hodc co quan
ban hanh xac dinh trwédc, mét co quan hanh chinh cao hon hodc déc 1ap, hoac mét co quan tw phap; va (b) Thanh vién khéng dwoc
yéu cau cung cap cho nguwdi ndp don cé quyén truy doi theo Khoan 1 Diéu 4

45 Diéu nay dwoc hiéu rdng mot xac dinh trwdc vé xuat x& cia mot hang hda co thé 1a mot danh gia xuét xt dbi véi cac muc dich cla
Hiép dinh v& Quy tac xuét x( tai d6 xac dinh trwdc dap (rng cac yéu cau ctia Hiép dinh nay va Hiép dinh v& Quy tac xuét x&r. Twong
tw nhw vay, viéc danh gia xuét xt theo Hiép dinh v& Quy tic xuét xt c6 thé la mot xac dinh tréc vé xuét xt clia hang héa déi voi
cac muc dich cia Hiép dinh khi viéc xac dinh nay dap (ng cac yéu cau cla ca hai Hiép dinh. Cac Thanh vién khong can phai xay
dwng cac Hiép dinh riéng biét theo qui dinh nay ngoai nhitrng qui dinh thiét lap theo Hiép dinh v& Quy tac Xuét xt lién quan dén viéc
danh gia xuét xt qui dinh rdng céac yéu cau cta Diéu nay dwoc thuc hién.
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(c)

(d)

PIEU 4:

(a)
(b)

. cac van dé khac ma mét Thanh vién cho la phu hop dé& ban hanh xac dinh truwéc.
Nguwdi ndp don la nha xuat khau, nhap khau hodc bat ky ngwdi ndo véi ly do chinh dang
hoéc dai dién cta ho.

M6t Thanh vién c6 thé yéu cau ngwdi ndp don coé dai dién phap ly hoac dang ky phap ly
trong lanh thd ctia minh. Trong pham vi c6 thé, cac yéu cau dé khéng han ché cac loai
hinh c4 nhan du diéu kién ap dung cac xac dinh trwdc, véi viec xem xét cu thé dbi véi nhu
cau cu thé cla cac doanh nghiép vira va nhd. Nhirng yéu cau nay phai ré rang va minh
bach va khéng dwgc coi la phwong tién phan biét dbi xtr mot cach tuy tién.

CAC THU TUC KHIEU NAI HOAC KHIEU KIEN

M&i Thanh vién phai qui dinh rdng b4t ky ngw®i nao theo d6 co quan hai quan ban hanh
mot quyét dinh hanh chinh*® c6 quyén, trong 1anh thé ctia minh, déi voi:

mot khiéu nai hodc khiéu kién hanh chinh dén mét co quan hanh chinh cé thdm quyén
cao hon hodc ddc lap véi can bd hodc co quan da ban hanh quyét dinh; va/hodc

mot khiéu nai hodc khiéu kién tw phap dbi véi mot quyét dinh.

Luat phap mbi Thanh vién cé thé yéu cau khiéu nai hodc khiéu kién hanh chinh duwoc
thwe hién trwéc khi khiéu nai hodc khiéu kién tw phap.

M&i Thanh vién phai ddm béo rang cac tha tuc khiéu nai ho&c khiéu kién dwoc thwe hién
theo cach thirc khong phan biét déi xi.

M&i Thanh vién phai ddm bao rang, trong tredng hop quyét dinh vé khiéu nai hoac khiéu
kién theo muc 1(a) khéng dwoc ban hanh hoac:

trong th&i han nhw da qui dinh trong luat hodc cac qui dinh cdia khoan nay; hoac

khéng bi tri hoan vé ly nguwdi khéi kién cé quyén khiéu nai hodc khiéu kién tiép t¢i co
quan hanh chinh hodc co quan tw phap hoac kién ra co quan tw phap cép cao hon.*’
M&i Thanh vién phai ddm béo cung cdp cho ngudi dé cap tai khodn 1 dwoc cung cép ly

do clia quyét dinh hanh chinh d& ngwdi dé cé thé vién dén tha tuc khiéu nai hodc khiéu
kién khi can thiét.

46 Quyét dinh hanh chinh trong Diéu nay Ia mét quyét dinh véi hiéu lwe phap ly c6 anh hudng dén quyén va nghia vy ctia mot ngudi
cu thé trong mét trong hop cu thé. Can hiéu rang quyét dinh hanh chinh theo Diéu nay bao gém mét hanh vi hanh chinh theo nghia
ctia Bidu X cua hiép dinh GATT 1994 hoac khi cé sai s6t quyét dinh hanh chinh dwoc qui dinh trong luat va hé théng phap ly trong
nwéc clia mdi Thanh vién. Dé xir ly cac sai s6t d6, mot Thanh vién co thé duy tri mét co ché hanh chinh hodc tw phap thay thé dé chi
dao co quan Hai quan kip thdi ban hanh mét quyét dinh hanh chinh thay vi quyén khiéu nai hodc ra soat theo diém 1.1 (a)

Khoan nay khéng ngan can Thanh vién cong nhan sw im lang hanh chinh vé khiéu nai ho&c khiéu kién nhw 1a mot quyet dinh c6 loi
cho nguwoi khai kién theo qui dinh cla luat va cac qui dinh cia minh.
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6 Khuyén khich Thanh vién thuc hién cac qui dinh cia Diéu nay ap dung dbi véi mot quyét
dinh hanh chinh cla co quan bién gi¢i khac co lién quan dén hai quan.

PIEU 5: CAC BIEN PHAP KHAC DE TANG CUONG CONG BANG, KHONG PHAN BIET
DOI XIr VA TiNH MINH BACH

1 Thong bao dé ting cwong kiém soat hoac kiém tra

Khi Thanh vién ap dung ho&c duy tri mét hé théng ban hanh théng bao hoac hwéng dan cho cac
co quan c6 lién quan dé tang cwong mirc dd kiém soat va kiém tra tai ctra khau dbi véi cac loai
thwe pham, dd uéng hoac thirc &n chan nudi dé& cap trong thdng bao hodc hwéng dan dé bao vé
cubc séng va slrc khée con ngudi, ddng vat hodc thwe vat trong pham vi lanh thé cia minh, cac
nguyén tac sau day sé ap dung ddi véi cach thirc phat hanh, chAm dt hodc dinh chi:

(a) mdi Thanh vién cé thé, mét cach phu hop, ban hanh théng bao hodc hwéng dan dwa trén
rdi ro;

(b) mdi Thanh vién cé thé ban hanh thdng bao hodc hwéng dan dé& Thanh vién d6 chi ap
dung tai cac ctra khau noi cac diéu kién vé sinh va kiém dich thwc vat trong thong bao
hodc huwdng dan dwoc ap dung;

(c) mdi Thanh vién phai nhanh chédng chdm dit hoac thu hdi théng bao hodc hwéng dan néu
céac tinh hudéng dan dén théng bao khéng con tdn tai, hodc néu cac tinh hubng da thay dbi
c6 thé duwoc gidi quyét theo cach it han ché thwong mai hon; va

(d) khi mét Thanh vién quyét dinh chdm dit hodc thu héi cac théng bao hodc hwéng dan,
Thanh vién dé phai, mét cach phu hop, kip thei cdng bd viéc chdm dirt hodc thu hdi cla
minh theo cach thirc khéng phan biét déi x&r va dé tiép can, hoac thong bao cho Thanh
vién nwéc xuat khdu hodc nha nhap khau.

2 Tam gite

Thanh vién phai nhanh chéng théng tin cho ngu®i chuyén ché hodc nha nhap khau trong truéng
hop hang hoa nhap khau bi gii lai d& co quan hai quan hodc co quan chirc nang khac kiém tra.

3 Tha tuc kiém dinh
3.1 M6t Thanh vién phai, theo yéu cau, cho phép tai kiém trong trwéng hop két qua

kiém dinh d4u tién ctia mau hang hoéa dwoc mang téi ngay khi hang héa dén dé nhap
khau co két qua khac.
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3.2 M6t Thanh vién phai hoac la cong bd, theo cach dé tiép can va khdng phan biét
dbi xtr, tén va dia chi ciia cac phong thi nghiém cé thé thwc hién kiém dinh lai ho&c cung
cép théng tin nay cho nha nhap khau khi c6 co hoi theo khoan 3.1.

3.3 M6t Thanh vién phai xem xét két qua kiém dinh lai, néu c6, thwc hién theo khoan
3.1, trong qué trinh gidi phdng va théng quan hang héa, va néu phu hop, cé thé chap
nhan két qua kiém dinh lai.

DIEU 6: CAC QUY DINH VE PHi VA LE PHi PHAI THU HOAC LIEN QUAN DEN XUAT
KHAU VA NHAP KHAU VA CAC KHOAN NOP PHAT

1 Qui dinh chung vé phi va Ié phi phai thu hodc c6 lién quan dén xuat khau va nhap
khau

1.1 Céc qui dinh tai khoan 1 ap dung dbi v&i tat ca cac loai phi va 1é phi, khéng ap dung cho
céc loai thué xuét khdu/nhap khau va céc loai thué qui dinh tai Diéu Il ctia Hiép dinh
GATT 1994 do cac Thanh vién clia hodc cé lién quan dén hang hoa xuét nhap khau.

1.2 Théng tin vé phi va & phi phai dwoc cong bd theo Diéu 1. Théng tin nay phai bao gém
cac phi va 1é phi sé dwoc ap dung, ly do thu cac phi hodc Ié phi cho dich vu dwgc st
dung, co quan chiju trach nhiém va th&i diém va phuwong thtrc ndp.

1.3 Thoi han thich hop phai dwoc dwa ra tir khi cdng bd cac khoan phi va |1& phi méi hodc
dwoc stra dbi cho dén khi ching cé hiéu lwc ngoai trir trong céac trwérng hop khan cép.
Céc khodn phi va & phi nhuw vay sé& khéng dwoc ap dung cho t&i khi cac théng tin vé
ching duwoc cong bé.

1.4 M6i Thanh vién phai dinh ky ra soat cac khoan phi va 1& phi nham giam sé lwong va tinh
chéat phire tap clia cac khoan phi va I phi, khi thich hop.

2 Qui dinh cu thé vé phi va lé phi hai quan hoac lién quan dén nhap khau va xuét
khau

Phi va 1& phi déi v&i quy trinh x& Iy hai quan:

. phai dwoc gidi han & mét sé lwong chi phi twong &ng clia cac dich vu bd ra dbi
v&i hoac lién quan dén viéc nhap khau hodc xuét khau cu thé dang can xr ly; va

. khéng dwoc yéu cau dé lien quan dén hoat dong xuat khau hodc nhap khau cu thé
néu dich vu d6 lién quan chat ché véi quy trinh x& ly hai quan dbi véi hang hoa.

3 Qui dinh vé cac khoan nép phat
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3.1 Béi v&i muc dich ctia khodn 3, thuat ngi "cac khoan ndp phat" c6 nghia 1a cac cac khoan
ndp phat ma co quan hai quan ctia mét Thanh vién ap dung dbi véi viéc vi pham luat hai
quan, qui dinh ho&c yéu cau vé tha tuc hai quan cia Thanh vién dé.

3.2 M&i Thanh vién phai d@m bao rang chi ap dung cac khoan ndp phat déi véi mot vi pham
vé luat hai quan, qui dinh va yéu cau vé thi tuc hai quan dbi véi (nhirng) ngudi cé trach
nhiém dbi v&i vi pham theo quy dinh.

3.3 Nop phat ap dung phai dwa trén cac bang chirng va tinh huéng cla vu viéc, va phai phu
hop véi mic dd va tinh nghiém trong cua vi pham.

3.4 M&i Thanh vién phai ddm bao duy tri cac thi tuc dé tranh:
(a) cac xung dot vé loi ich trong viéc xac dinh va thu cac khodn ndp phat,thué; va

(b) tao sw khuyén khich cho viéc xac dinh hodc thu khodn ndp phat va khéng phu hop voi
khoan 3.3.

3.5 M&i Thanh vién phai ddm bao rang khi ap dung mét khodn ndp phat dbi véi mét vi pham
vé luat hadi quan, qui dinh va cac yéu cau vé tha tuc hai quan thi phai cung cip véan ban
giai thich cho (nhirng) ngwdi bi phat trong d6 néu rd ndi dung vi pham va luat co thé ap
dung, qui dinh hoac thu tuc thwc hiéntheo dé s lwong hoac loai hinh nép phat déi voi vi
pham da dwec quy dinh

3.6 Khi mot nguoi tw giac bao cdo cho co quan hai quan ctia mét Thanh vién cac tinh hubng
cla vi pham luat hai quan, qui dinh hodc yéu cau vé tha tuc hai quan truwéc khi vi pham
nay bi co quan hai quan phat hién, thi khuyén khich Thanh vién dé, khi thich hop, xem
xét yéu td nay nhw mot tinh tiét gidam nhe khi quyét dinh mét khodn ndp phat cho nguoi
do.

3.7 Céac qui dinh trong khodn nay phai ap dung ddi v&i cac hinh phat van tai qua canh dwoc
néu tai khoan 3.1.

PIEU 7: GIAI PHONG VA THONG QUAN HANG HOA
1 X ly trweéc khi hang dén
1.1 M&i Thanh vién phai ap dung ho&c duy tri cac thi tuc cho phép ndp hd so nhap khau va
théng tin lién quan khac, bao gém ban lwoc khai, dé x& ly trwéc khi hang dén véi muc

dich gidi phéng nhanh hang héa ngay khi dén.

1.2 Cac Thanh vién phai, néu phu hop, qui dinh viéc ndp trwéc cac chirng tr dang dién tor dé
x ly cac ching tlr d6 trwée khi hang dén.
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2 Thanh toan dién tir
Méi Thanh vién phai, trong pham vi cé thé, ap dung hoac duy tri cac tha tuc cho phép Iwa chon
thanh toan dién t&r déi vai thu, 1& phi va chi phi hai quan dwoc ap dung hodac lién quan dén nhap
kh&u va xuat khiu hang hoa.

3 Tach viéc giai phong hang khéi quyét dinh cudi cung vé thué hai quan, thué va cac
loai phi

3.1 M&i Thanh vién phai 4p dung hodc duy tri cac thu tuc cho phép giai phéng hang hoa
trwdc khi dwa ra quyét dinh cudi cung vé thué hai quan, thué, phi va 1& phi néu mét quyét
dinh nhu thé khéng dwoc dua ra trwdc, hodc ngay khi hang dén hodc nhanh nhét c6 thé
sau khi hang dén va v&i diéu kién l1a tat ca cac yéu cau qui dinh khac da dwoc dap ing.

3.2 Déi v&i diéu kién gidi phong hang nay, mét Thanh vién cé thé yéu ciu:

(a) ndp thué hai quan, thué, phi, 1& phi dwoc xac dinh trwdc hodc ngay khi hang dén va bao
lanh cho bat ky sb tién chwa dwoc xac dinh dwéi hinh thire bdo 1anh, dat coc hodc cong
cu phu hop khac qui dinh trong luat va cac quy dinh; hoac

(b) mét khoan bao lanh dwéi cac hinh thirc ctia mét bado ddm, dat coc hoac cong cu thich
hop khac qui dinh trong luat va cac quy dinh

3.3 Khoan bdo Ianh nhw vay khéng dugc Ién hon sé tién Thanh vién yéu cau dé dam bao
thanh toan sé tién thué hai quan, thué, phi va 1& phi cudi cung dbi véi hang héa dwoc béo
lanh.

3.4 Trong trwdng hop phat hién mét vi pham yéu cau ap dung hinh phat hodc x& phat bang
tién, co thé yéu cau mét khodn béo 1anh dbi véi cac hinh phat va x& phat bang tién can

nop.

3.5 Khoan bao lanh nhuw dwoc qui dinh tai cac khoan 3.2 va 3.4 phai dwoc hoan lai khi khéng
con yéu cau.

3.6 Céc qui dinh nay khéng anh hwéng dén quyén cla mot Thanh vién déi voi kiém tra, bat
gitr, git, tich thu hodc x& Iy hang hoa dwéi bat ci hinh thirc nao sao cho khéng trai voi
cac quyén va nghia vu cla cac Thanh vién WTO.

4 Quanlyrairo

4.1 Méi Thanh vién phai, trong pham vi ¢ thé, ap dung hodc duy tri hé théng quan ly rdi ro
trong kiém soét hai quan.
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4.2 Mdi Thanh vién phai xay dwng va ap dung quan ly rdi ro theo cach tranh sy tay tién hoac
sw phan biét dbi x&r vé ly gitka cac Thanh vién, hodc sy han ché tra hinh trong thuwong
mai quéc té.

4.3 Mbi Thanh vién phai tap trung kiém soat hai quan va, trong pham vi ¢ thé, cac hinh thirc
kiém soat bién gi¢i khac, déi véi cac 16 hang co rii ro cao trong khi van dam bao day
nhanh viéc giai phong cac 16 hang ¢6 rii ro thAp. M6t Thanh vién ciing phai lwa chon,
trén co s& ngau nhién, cac 16 hang déi véi kiém soat hai quan dé nhw mét phan cta quan
ly rdi ro.

4.4 M&i Thanh vién phai dwa trén quan ly rdi ro trong khi danh gia rdi ro qua cac tiéu chi lpa
chon phu hop. Céc tiéu chi lwa chon cé thé bao gdm, khéng ngoai cac tiéu chi sau, ma sb
HS, tinh chat va mé ta hang hoa, nwéc xuét x&, nwéc hang héa dwoc chuyén dén, tri gia
hang hoa, hé so theo ddi danh gia mirc d6 tuan tha cta doanh nghiép, va loai phwong
tién van tai.

5 Kiém tra sau thong quan

5.1 Nham xuc tién gidi phéng hang, mbi Thanh vién phai thwec hién hodc duy tri kiém tra sau
théng quan dé ddm bao tuan tha phap luat hai quan, luat va cac qui dinh c6 lién quan
khac.

5.2 M&i Thanh vién phai chon mét ngwdi hodc mét 16 hang dé kiém tra sau théng quan bang
phwong phap dwa trén co sé rdi ro trong d6 c6 thé bao gébm tiéu chi chon loc thich hop.
Méi Thanh vién phai thwc hién viéc kiém tra sau thdng quan mdt cach minh bach. Khi ca
nhan tham gia vao qua trinh kiém tra va khi két qua tbng hop da cé, Thanh vién phai,
khéng cham tré, thong bao cho ngudi cé hd so dwoc kiém tra biét cac két qua, cac quyén
va nghia vu ctia ngwdi dé va nhivng ly do cho két qua.

5.3 Théng tin thu dwoc tir kiém tra sau théng quan c6 thé dwoc st dung trong céc td tung
hanh chinh va tw phap sau do.

5.4 Cac Thanh vién phai, khi c6 thé thuc hién duoc, st dung két qué cda kiém tra sau théng
quan trong viéc ap dung quan ly rui ro

6 Thiét lap va céng bé thi gian giai phéng trung binh

6.1 Cac Thanh vién dwoc khuyén khich dé do va cong bd thei gian gidi phéng hang trung
binh theo dinh ky va theo mét cach thirc théng nhét, st dung cac cong cu, khéng ngoai
cac codng cu, nhw Khao sat Do luérng Thoi gian Giadi phong hang ciia Té chirc Hai quan
Thé gisi (@& cap trong Hiép dinh nay 1a "WCO").*®
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6.2 Cac Thanh vién dwoc khuyén khich dé chia sé véi Uy ban vé kinh nghiém ctia minh trong
viéc do thoi gian gidi phdng hang trung binh, bao gdm cac phwong phap da dwoc sk
dung, cac vwdng mac duoc xac dinh, va bat ky két qua nao tac ddng dén hiéu qua.

7 Cac bién phap tao thuan loi thwong mai déi véi Doanh nghiép wu tién

7.1 M&i Thanh vién phai cung cép cac bién phap tao thuan loi thwong mai bd sung lién quan
dén céac thu tuc nhap khau, xuat khdu hodc qua canh, theo muc 7.3, dbi v&i cac doanh
nghiép dap (rng dwoc cac tiéu chuan quy dinh, sau day goi la doanh nghiép wu tién. Béng
thdi, mot Thanh vién coé thé cung cép cac bién phap tao thuan lgi thwong mai nay théng
qua cac tha tuc hai quan théng thwdng danh cho tat ca cac doanh nghiép va khéng dwoc
yéu cau thiét 1ap mét chwong trinh riéng biét.

7.2 Céc tiéu chi da dwoc xac dinh dé dwoc cdng nhan la doanh nghiép wu tién phai lién quan
dén viéc tuan tha, hodc nguy co cla viéc khéng tuan thi véi cac yéu cau duwoc néu rd

trong luat, cac qui dinh hodc thi tuc cia mét Thanh vién.

(a) Cac tiéu chi nay phai dwoc céng bd, cé thé bao gom:

. hd so phu hop vé tuan tha luat, cac qui dinh hai quan va luat, cac qui dinh lién
quan khac;

. hé théng quan Iy hd so dé phuc vu viéc kiém soat ndi bo can thiét;

. kha nang thanh toan tai chinh, bao gém, néu phu hop, viéc cung cAp mét khoan

bao ddm hodc bao lanh du diéu kién; va
. an ninh chuéi cung &ng.
(b) Cac tiéu chi nay khéng duoc:

. xay dwng hodc ap dung nham hé tro’ hodc tao ra sw tw y hodc phan biét dbi x&r vo
ly gitra cac doanh nghiép trong trwdng hop cac diéu kién twong tw xay ra; va

. trong pham vi c6 thé, han ché sy tham gia clia cac doanh nghiép vira va nhd.
7.3 Céac bién phap tao thuan lgi cho doanh nghiép wu tién dwoc qui dinh tai khoan 7.1 phai
bao gdm it nhat ba trong cac bién phap sau day:*

(a) gidm cac yéu cau vé chirng tlr va dir liéu, khi thay phu hop;

49 2 Y A z A A re A ’ z
Mot bién phap dworc liét ké tai khoan 7.3 (a) to (g) sé dwgc hiéu la dwgc cung cap cho cac doanh nghiép wu tién néu bién phap do
san c6 dbi v&i tat ca cac doanh nghiép wu tién.
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(b) ti & kiém tra thuc té thap, khi thy phu hop;

(c) thoi gian gidi phéng hang nhanh, khi thay phu hop;

(d) viéc thanh toan cham céac khodn thué, phi va I phi;

(e) str dung cac khodn bao lanh cong gdp hodc cac khoan bao lanh dwoc giam;

(f) mot t& khai chung cho tat ca hang héa nhap khiu hodc xuéat khiu trong mét giai doan
nhat dinh; va

(g) viéc théng quan hang hda tai cac dia diém cda doanh nghiép wu tién hodc mét noi khac
dwoc co quan hai quan cho phép

7.4 Céac Thanh vién dwoc khuyén khich dé xay dwng cac chwong trinh doanh nghiép wu tién
trén co s& cac tieu chuan quéc té, néu céac tiéu chudn nay tén tai, trir khi ching la cac
bién phap khéng phu hop hoac khdng hiéu qué dbi vai viéc hoan thanh cac muc tiéu hop
phap duwoc theo dudi.

7.5 Nham nang cao cac bién phap tao thuan Igi thwong mai cho doanh nghiép, cac Thanh
vién phai dwa ra kha ndng dam phan cho cac Thanh vién khac dé céng nhan 1an nhau vé
chuwong trinh doanh nghiép wu tién.

7.6 Thanh vién phai chia sé thong tin lién quan trong Uy ban vé cac chwong trinh doanh
nghiép wu tién dang dwgc thye hién.

8 Cac 16 hang dwoc xtr ly nhanh

8.1 M&i Thanh vién phai ap dung hoac duy tri cac thd tuc cho phép giai phong nhanh hang
hoa it nhat 14 cac hang héa glri theo dwéorng hang khéng dbi véi cac ca nhan dé nghi ap
dung x& Iy nhanh, trong khi van duy tri kiém soat hai quan.®® Néu mét Thanh vién ap
dung cac tiéu chi ®' han ché nguoi dé nghi dwoc x& ly nhanh, Thanh vién do cé thé, theo
céac tiéu chi dwoc cdng bd, yéu cau ngudi ndp hd so, véi cac diéu kién dé cong nhan viéc
ap dung x& ly nhw da néu tai muc 8.2 déi v&i cac 16 hang dwoc x& Iy nhanh, phai:

(a) cung cép co s& ha tAng va trd céac chi phi hai quan lién quan dén viéc xt& ly nhanh cac 16
hang trong trwong hop ngudi ndp hd so thwe hién cac yéu cau cta thanh vién dé viéc xo
ly nay duwoc thwe hién tai dia diém da dwoc chi dinh;

50 )
Trong tredng hgp mot thanh vién cé thi tuc hién hanh qui dinh x ly nhanh tai khoan 8.2, qui dinh nay sé khéng yéu cau Thanh
vién do qui dinh cac tha tuc xt ly nhanh riéng biét

51 < N < £ iz
Cac tiéu chi nay, néu co, phai dwgc thém vao cac yéu cau cua Thanh vién doi véi hoat dong lién quan dén tat ca hang héa hoac 16
hang dwoc nhap bang phwong tién van tai hang khong.
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(b) glvi trwdc cac théng tin can thiét dé giai phéng hang trwde khi 16 hang can x& ly nhanh
dén;

(c) dwoc tinh phi trong mét khoan gi¢i han gan bang véi chi phi ctia cac dich vu dwoc tra khi
tién hanh xo ly nhw da qui dinh tai muc 8.2;

(d) duy tri mrc d6 kiém soat cao ddi vai cac 16 hang dwoc gidi phong nhanh théng qua viéc
str dung an ninh ndi bd, giao nhan van tai va cong nghé theo doi tir khi nhan hang dén khi
gi hang;

(e) cung cép 16 hang dwoc gidi phdng nhanh tir khi nhan hang dén khi gtvi hang;

(f) chiu trach nhiém thanh toan tat ca céac loai thué hai quan, phi va chi phi lién quan dén
hang héa cho co quan hai quan;

(g) c6 hod so tuan tha tét véi luat hai quan va cac luat va qui dinh lién quan;

(h) tuan thua cac diéu kién khac lién quan tryc tiép t&i viéc thwe thi hiéu qua luat, cac qui dinh
va yéu cau thi tuc ctia Thanh vién, dac biét lién quan dén viéc cung cép x& ly dwoc néu
tai khoan 8.2.

8.2 Theo cac khoan 8.1 va 8.3, cac Thanh vién phai:

(a) gidm thiéu cac chirng tlr dwoc yéu cau dbi véi viéc gidi phong cac hang hoa duoc gidi
phong nhanh phi hop véi khoan 1 Diéu 10 va, trong pham vi c6 thé, qui dinh déi véi viéc
giai phong hang dwa trén viéc khai bao théng tin mét 1an déi véi cac 16 hang cu thé;

(b) qui dinh vé céac 16 hang can duoc x ly nhanh sé duoc gidi phong trong céac tinh hudng
thdng thworng nhanh nhét cé thé sau khi hang dén, qui dinh théng tin yéu cau déi voi viéc
gidi phéng hang da dwoc ndp;

(c) nd lwc ap dung x& ly nhanh tai cac muc (a) va (b) déi v&i cac 16 hang cuiia bat ky trong
lwong hodc tri gid cong nhan rang Thanh vién dwgc phép yéu ciu thém thi tuc nhap
canh, bao gém t& khai va tai liéu hd tro va viéc ndp thué va cac loai thué, va dé han ché
x& ly nhw vay dwa vao loai hang héa, qui dinh x& Iy khdng gi¢i han vé& hang héa cé tri gia
thap, chang han nhw céc ching tw; va

(d) quy dinh, trong pham vi c6 thé, vé tri gia 16 hang téi thiéu hoac sé lwong thué hai quan
phai ndp sé khoéng dwoc thu, ngoai trir mot sé loai hang héa nhéat dinh da dwoc qui dinh.
Thué noi dia, chadng han nhw thué gia trj gia tdng va thué tiéu thu d&c biét, ap dung cho
hang nhap khau phu hop véi biéu Il ctia Hiép dinh GATT 1994, khéng theo qui dinh
nay.
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8.3 Cac qui dinh trong khoan 8.1 va 8.2 khéng anh hwdng dén quyén ctia mét Thanh vién
trong viéc kiém tra, can tré, bat gil, tich thu hodc tr chdi hang héa nhap canh, hodc thuc
hién kiém tra sau thédng quan, bao gém viéc st dung cac hé thédng quan ly rii ro. Ngoai
ra, cac qui dinh trong 8.1 va 8.2 khéng can tré Thanh vién yéu cau, nhuw mét diéu kién dé
gidi phéng hang, ndp théng tin bd sung va hoan thanh cac yéu ciu cap phép phi tw dong.

9 Hang hoéa dé hw héng *

9.1 V&i muc dich ngan chan tén that hodc thiét hai cé thé tranh dwoc ciia hang héa dé hw
hdng, va khi tAt cd cac yéu cau vé qui dinh da dwoc dap rng, mdi Thanh vién phai qui
dinh dbi v&i théng quan hang hoa dé bi hw héng:

(a) trong nhirng tinh huéng théng thuéng véi thei gian ngan nhat cé thé; va

(b) trong cac trwd'ng hop dac biét, khi thich hop dé thwc hién, ngoai gi& lam viéc ctaa Hai
quan va cac co quan lién quan khac.

9.2 Méi Thanh vién phai dwa ra mirc wu tién hop ly cho hang hoa dé hw hdng khi lap ké
hoach kiém tra can thiét.

9.3 M&i Thanh vién phai sép xép hoac cho phép nha nhap khiu sép xép viéc bdo quan thich
hop hang hoa dé hu hdng dang chd gidi phong. Thanh vién dé cé thé yéu cau bat ky co
s& bao quan nao clia cac nha nhap khau da dwoc co quan cé thdm quyén phé duyét.
Viéc di chuyén hang hoa dén cac co s& bdo quan nay, bao gdm ca viéc Uy quyén dbi véi
doanh nghiép di chuyé&n hang hoa, cé thé dwoc cac co quan cé lién quan phé duyét, khi
dwoc yéu cau. Thanh vién dé phai, khi phu hop va tuan tha theo phap luat trong nwéc,
theo yéu cau cta nha nhap khau, qui dinh cac tha tuc can thiét dbi vai viéc giai phéng
hang dién ra tai cac co s& bao quan dé.

9.4 Trwdng hop théng quan hang hoa dé& hw héng bi tri hoan khéng hop ly, va theo yéu ciu
bang van ban, Thanh vién nhap khau phai, trong pham vi cé thé, cung cp théng tin vé Iy
do cho sw cham tré dé.

DIEU 8: PHOI HQP CUA CO QUAN QUAN LY BIEN GIOI
1 M&i Thanh vién phai ddm bao cac co quan chiju trach nhiém vé kiém soat bién gi¢i va cac
tha tuc lién quan dén viéc nhap khau, xuét khdu va qua canh hang héa hop tac véi nhau

va phdi hop hoat déng nham tao thuan loi thwong mai.

2 M&i Thanh vién phai, trong pham vi c6 thé va kha thi, phéi hop trén co s& cac diéu khoan
thod thuan v&i cac Thanh vién khac c6 chung bién gidi nham phéi hop quy trinh thi tuc

52 N . < N
Khoan nay khong ngan cadn mét Thanh vién yéu cau cac chirng tlr nhw giay chirng nhan, giay phép nhw mét yéu cau cho viéc
nhap khau cac hang hoa dwoc kiém soat hodc quy dinh.
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tai cac diém qua lai bién gi&i nham tao thuan lgi thwong mai qua bién gii. Viéc hgp tac
va phdi hop nhw vay c6 thé bao gébm:

(a) thdng nhét ngay gid lam viéc;
(b) théng nhét cac quy trinh, tha tuc;
(c) xay dwng va chia sé co s& ha tAng chung;
(d) kiém tra chung;
(e) thiét 1ap dia diém kiém tra mot lan dng.
PIEU 9: CHUYEN HANG HOA DU Ol SU GIAM SAT HAI QUAN BOI VOI NHAP KHAU
M®&i Thanh vién phai, trong pham vi ¢6 thé, va khi cac yéu cau vé tha tuc da dwoc dap ing, cho
phép hang héa nhap khau di chuyén trong Ianh thé clia minh duéi sw giam sat hai quan tir co
quan hai quan nay dén mét co quan héi quan khac trong lanh thd ciia minh tir noi hang héa
dwoc giadi phéng hoac thong quan.
DIEU 10: CAC THU TUC LIEN QUAN DEN XUAT KHAU, NHAP KHAU VA QUA CANH
1 Cac yéu cau vé thu tuc va chirng tir
1.1 D& giam thiéu nhirng anh hwéng va tinh phirc tap vé tha tuc nhap khau, xuat khau va qua
canh cling nhw dé gidm bét va don gidn hoa cac yéu cau chirng tlr nhap khau, xuét khau
va qua canh va cé tinh dén cac muc tiéu chinh sach chinh dang, va céac yéu té khac nhw
hoan canh thay dbi, thdng tin m&i cé lién quan va thwc tién kinh doanh, tinh s&n cé cta ky
thuat va cdng nghé, thong 1& quéc té va, dwa vao két qua cta ban ra soat, ddm bao, mot

cach phu hop, rang cac thd tuc va yéu cau vé chirng tir d6 duoc:

(a) ap dung va/hoac st dung dé gidi phéng va théng quan nhanh hang hoa, dac biét la hang
hoa dé hw hdng;

(b) ap dung va/hoac st dung theo cach thirc dé gidm thiéu thdi gian va chi phi cho cac
thwong nhan va cac doanh nghiép tuan tha;

(c) bién phap it han ché thwong mai lwa chon trong d6 hai hodc nhiéu bién phap thay thé cé
s&n hop ly d& hoan thanh (cac) muc tiéu chinh sach; va

(d) khéng dwoc duy tri, bao gdbm mét phan Hiép dinh nay, néu khéng con can thiét.
1.2 Uy ban phai xay dwng céc tha tuc dé chia sé théng tin va cac théng & tét nhéat co lién

quan mot cach hop ly.
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2 Chap nhan ban sao

2.1 M&i Thanh vién, khi c6 thé, phai nd lwc trong viéc chip thuan ban sao bang gidy hoac
dién t& cac chirng tir bd sung can thiét cho cac thd tuc xuat khau, nhap khau hodc qua
canh.

2.2 Khi mét co quan chinh phi cia mét Thanh vién da gi® ban gdc chirng tir thi bat clr mot
co quan nao khac ctia Thanh vién dé phai chap thuan ban sao bang gidy hoac dién t&r cé
chirng thire b&i co quan gilr ban chinh.

2.3 Thanh vién khéng dwoc yéu cau ban gbc hodc ban sao t& khai xuat khau ndp cho co
quan hai quan cla Thanh vién xuéat khau nhw 1a mét yéu cau déi voi viec nhap khu.*

3 S dung chuan mwc quéc té

3.1 Khuyén khich cac Thanh vién st dung cac chuan muc quéc té cé lién quan hodc mot
phan cac chuan myc nay lam co sé cho tha tuc xuat nhap khau ho&c qua canh ctia minh,
triv tredng hop c6 qui dinh khac trong Hiép dinh nay.

3.2 Khuyén khich cac Thanh vién tham gia, trong gi&i han ngudn lwc ctia minh, dé chuén bj
va xem xét dinh ky cac chuan muc quéc té lién quan cla cac té chivc qubc té twong rng.

3.3 Uy ban phai xay dwng céac tht tuc dé cac Thanh vién chia sé cac théng tin lién quan, va
cac thong 1é tét nhét, vé viéc thuc hién cac chuan mwc quéc té, khi phu hop.

Uy ban ciing c6 thé mei cac td chire qudc té cé lién quan thao luan vé cong viéc ctia minh
vé cac chuan muc quéc té. Khi phu hop, Uy ban cé thé xac dinh cac chudn muc cu thé cé
gia tri dac biét v&i cac Thanh vién.

4 Mot ctra

4.1 Cac Thanh vién phai cb gang duy tri hodc thiét 1ap hé théng “Mét ctra”, tao diéu kién cho
cac doanh nghiép ndp cac chirng tir va/hodc yéu cau dir liéu hang héa nhap khau, xuét
kh&u ho&c quéa canh théng qua mét diém duy nhat cho cac co quan tham gia. Sau khi cac
co quan tham gia kiém tra chirng t&r va/hodc dir liéu, cac két qua phai dwoc théng bao toi
ngu®i ndp don thong qua hé théng Mot cira mét cach kip thoi.

4.2 Trong nhirng trwdng hop chirng tlr va/hodc cac yéu cau dir liéu da dwoc hé théng mot
ctra tiép nhan, cac co quan tham gia khdng dwoc yéu cau cac chirng tlr va/hodc cac div
liéu twong tw ngoai trlr nhirng tinh hudng khan cép va cac ngoai 1& khac da dwoc cong
bé.

% hoan nay khdng ngén can mdt Thanh vién yéu cu cac chirng tir nhw gidy chirng nhan, gidy phép nhw mét yéu cdu cho viéc nhap
khau cac hang hoéa dwgc kiém soat hoac quy dinh.
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4.3 Cac Thanh vién phai théng bao cho Uy ban chi tiét viéc thwc hién hé théng Mot cira.

4.4 Cac Thanh vién phai, trong diéu kién cho phép va cé thé, s& dung cédng nghé théng tin dé
hd tro hé théng Mét cira.

5 Viéc kiém tra trweéc khi giao hang Ién tau

5.1 Cac Thanh vién khong duwoc yéu cau kiém tra hang truwdc khi 1én tau lién quan dén phan
loai thué quan va tri gia hai quan.

5.2 Khéng anh huwéng dén quyén ctia Thanh vién sir dung céc loai kiém tra trwdc khi giao
hang khac khéng thudc khodn 5.1, khuyén khich Thanh vién khéng gi¢i thiéu hoac ap
dung cac yéu cau méi vé viéc str dung ciia minh.>*

6 St dung Pai ly hai quan

6.1 Khéng anh hwéng dén nhirng lo ngai chinh sach quan trong ctia mét sd Thanh vién hién
dang duy tri mét vai trd dac biét déi véi cac dai ly hai quan, khi Hiép dinh nay cé hiéu lyc,

cac Thanh vién khdong dwoc yéu cau bat budc s dung dai ly hai quan.

6.2 Thanh vién phai thong bao cho Uy ban va céng bd cac bién phap st dung dai ly hai quan
ctia minh. Céc sira dbi sau d6 dwoc thong bao cho Uy ban va céng b kip thei.

6.3 Lién quan dén viéc cip gidy phép dai ly hai quan, cac Thanh vién phai ap dung cac qui
dinh vé& minh bach va khach quan.

7 Cac thu tuc quan ly bién gi®i va yéu cau chirng tir chung
7.1 M&i Thanh vién phai, theo khoan 7.2, 4p dung céac thu tuc hai quan va yéu cau chirng tw
chung dé giai phéng va théng quan hang hoa qua lanh th ctia minh.

7.2 Diéu nay khéng ngan can mot Thanh vién:

(a) phan biét cac thu tuc va yéu ciu quan ly dwa trén tinh chét, loai hang hoa, hodc phwong
tién van tai;

(b) phan biét cac thu tuc va yéu ciu quan ly dbi véi hang héa dwa trén quan 1y rdi ro;

(c) phan biét cac thu tuc va yéu ciu quan ly dé& qui dinh mién hoan toan hodc moét phan thué
hodc phi nhap khau;

>* khoan nay dé cap dén kiém tra trwdc khi giao hang dwoc quy dinhtrong Hiép dinh Kiém tra trwdc khi giao hang, va khéng loai tri
viéc kiém tra trwdc khi giao hang ddi véi cac muc dich vé sinh dich t&
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(d) ap dung nép va xtr ly dién tlr; hoac

(e) phan biét cac thu tuc va yéu ciu quan ly mét cach phu hop véi Hiép dinh vé cac bién
phéap vé sinh dich té.

8 Hang héa bj tir choi

8.1 Trwdng hop hang héa xuét trinh cho nhap khau bi co' quan cé thdm quyén ctia Thanh
vién tlr chéi do hang héa khéng dap &ng dwoc cac qui dinh vé vé sinh va kiém dich thuc
vat hodc quy chuén ky thuat, Thanh vién doé phai, trir truéng hop phap luat ctia minh quy
dinh, cho phép nha nhap khau tai ky g&ri hodc tra lai hang héa bj tlr chéi cho nha xuét
kh&u ho&c nguwdi khac do nha xuét khau chi dinh.

8.2 Khi mét lwa chon dwoc dwa ra va nha nhap khau khéng thwe hién dwoc nd trong mét thoi
han hop ly, co quan cé thdm quyén c6 thé thuc hién cac dong thai khac nhau xt ly cac
hang héa khong tuan tha dé.

9 Tam quan hang hoa va Gia céong hang hoa trong nwéc va tai nwéc ngoai

9.1 Tam quan hang hoa
M®&i Thanh vién phai cho phép hang hoa, nhw qui dinh trong luat va cac qui dinh cta
minh, dwoc dwa vao trong lanh thd hai quan va dwoc mién mét phan hodc toan bd co
diéu kién cac khoan thué nhap khau va cac thué khac néu nhirng hang hoa dé dwoc dua
vao 1anh thé hai quan vi muc dich cu thé, sé tai xuat trong moét thdi han nhét dinh va
khéng trai qua béat ky thay dbi nao trir viéc hao mon tw nhién do viéc st dung ching.

9.2 Gia cdng hang hoa trong nwéc va & nwéc ngoai

(a) M&i Thanh vién phai cho phép, theo luat va qui dinh nwdc minh, gia cdng hang hoa trong
nwéc va & nwdc ngoai. Hang hda dwoc cho phép gia cdng & nwdc ngoai cé thé dwoc tai
nhap va dwoc mién mot phan hodc toan bd thué nhap khau va cac thué khac phu hop voi
luat va cac qui dinh ctia cac Thanh vién.

(b) Bbi v&i muc dich cha Diéu nay, thuat ngiv “gia cong trong nwéc” cé nghia la tha tuc hai
quan ma theo d6 mét sé hang hoa cé thé dwoc mang vao 1anh thd hai quan ctia mot
Thanh vién va dwoc mién mot phan, hodc toan bd cé diéu kién cac khodn thué nhap khau
va cac thué khac, hodc c6 du diéu kién dé hoan thué, trén co s& nhirng hang hoa doé sé
dwoc xuat khau sau khi dwoc sdn xuét, gia cong, hodc sira chira.

(c) Bbi v&i muc dich cha Diéu nay, thuat nglr “gia cong & nwéc ngoai” cé nghia la tha tuc hai
quan ma theo d6 hang hoa duoc lwu théng tw do trong Ianh thd hai quan ctia mét Thanh
vién c6 thé dwoc tam xuét dé san xuét, gia cong hodc stra chiva & nwédc ngoai va sau doé
tai nhap.
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DIEU 11: TY DO QUA CANH

Céc qui dinh ho&c thu tuc lién quan dén van tai qua cadnh dwoc ap dat béi moét Thanh vién
khéng duwoc:

duy tri néu cac truérng hop, hodc muc tiéu dan dén viéc ap dung ctia Thanh vién khéng con
ton tai hodc néu hoan canh, muc tiéu da thay déi c6 thé dwoc giai quyét theo cach it han ché
thwong mai hon;

ap dung mot cach co thé tao thanh mot han ché tra hinh vé van tai qua canh.

Van tai qua canh khong cé diéu kién khi thu cac khoan phi ho&c 1& phi ap dung dbi v&i van
chuyén, ngoai trir phi van chuyén hoac nhirng chi phi twong xrng v&i chi phi hanh chinh kéo
theo qua canh, véi chi phi cla dich vu bé ra.

Céac Thanh vién khéng phai tim kiém, gilr hay duy tri cac rao can tw nguyén nao hay bat ci
bién phap twong tw nao dbi véi van tai qua canh. Biéu nay khéng anh hwéng dén qui dinh
qudc gia hién tai va twong lai, thod thuan song phuong hodc da phwong lién quan dén qui
dinh vé van tai, phu hop véi qui dinh ctia WTO.

M6i Thanh vién phai gianh cho cac hang héa sé dwoc qua canh lanh thd cta bat civ Thanh
vién nao khac khéng kém wu dai hon nhirng sédn phadm duoc van chuyén tlr noi xuat xir dén

dich ma khéng di qua lanh th ctia Thanh vién khac do.

Khuyén khich cac Thanh vién, trong kha ndng cé thé, xay dwng co s& ha tdng riéng biét (nhw
dwong, bén tau va nhirng khu vwe twong tw) cho van tai qua canh.

Céc thu tuc, yéu cau vé hd so, va kiém soat Hai quan véi van tai qua canh khong nén khat
khe qua murc can thiét nham:

nhéan dang hang héa; va

dam bao dap (rng cac yéu cau qua canh.

Khi hang héa dang trong qua trinh 1am thu tuc qua canh va dwoc phép van chuyén tir diém
xuét phat trong 1anh thé moét nwéc Thanh vién, hang héa dé sé khéng phai chiu phi hai quan,
tha tuc cling nhw sw tri hoan hay han ché khéng can thiét cho dén khi két thic qua trinh qua

canh tai diém dich trong lanh thd ctia Thanh vién dé.

Céc Thanh vién khéng ap dung céac qui dinh ky thuat va tha tuc danh gia hop chuan trong
khudn khd Hiép dinh hang rao ky thuat trong thwong mai vé hang héa qué canh.

Céac Thanh vién phai cho phép ndp va x& ly cac hd so va div liéu qua canh trwéc khi hang
dén.
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Khi hang héa quéa canh t&i chi cuc Hai quan noi tién hanh lam tha tuc xuat canh khdi lanh thd
cta Thanh vién, chi cuc Hai quan nay phai nhanh chéng lam tha tuc két thuc hoat déng qua
canh néu da dap &ng cac yéu cau qua canh.

Céac Thanh vién cé thé yéu cdu mot bado ddm dwdi cac hinh thirc khodn bao lanh, dat coc
hodc cong cu bang tién mé&t hodc khéng bang tién mat13 déi véi van tai qua canh, bao lanh
dé phai dwoc gi¢i han d& dam bao rang cac yéu cau phat sinh tir van tai qua canh nhw vay
duwoc dap ng.

M6t khi Thanh vién khéng dinh rdng nhitng yéu cau quéa canh da dwoc dap &ng, thi khoan
bao lanh sé& dwoc gidi phong khéng cham tré.

M6i Thanh vién phai, mét cach phu hop véi luat va cac qui dinh ciia minh, cho phép céc
khoan béo 1anh cdng gdp bao gébm nhiéu giao dich, cho nhitng doanh nghiép giébng nhau
hodc tai bao lanh cho cac 16 hang tiép theo.

M&i Thanh vién phai cdng bd nhirng théng tin cé lién quan Thanh vién dé s dung dé thiét
lap khodn bdo dam, bao gébm ca bado ddm cho mét giao dich va, néu cé thé, ddm bao cho
nhiéu giao dich.

Thanh vién cé thé yéu ciu ap tai Hai quan véi van tai qua canh chi trong trwong hop cd rii
ro cao hodc khi viéc tuan tha phap luat hadi quan va cac qui dinh khong dwgc ddm bao qua
viéc st dung cac khoan bao ddm. Cac quy téc chung ap dung dbi vai ap tai Hai quan phai
dwoc cong bb céng khai theo Diéu 1

Céac Thanh vién can nd lyc hop tac va phdi hop véi cac Thanh vién khac dé thac day tw do
qua canh. Nhirng né lwc hop tac va phdi hop nay cé thé bao gdm, nhwng khéng gidi han vé:

phi;

yéu ciu vé thu tuc va phap ly; va

hoat déng thwc té ctia cac co ché quéa canh.

M6i Thanh vién phai nd lwc ctr ra modt ddu méi diéu phdi qubc gia dé gidi dap nhivng cau hoi

va dé xuat dwa ra clia cac nwéc Thanh vién khac lién quan téi van hanh tét hoat ddong qua
canh.

DIEU 12: HOP TAC HAI QUAN

1

Cac bién phap thuc day tuan tha va hop tac
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1.1

1.2

2.1

2.2

Céc Thanh vién nhéat tri v& tdm quan trong cla viéc ddm béo réng cac thwong nhan nhan
thirc dwoc nghia vu tuan thad, khuyén khich tuan tha tw nguyén dé cho phép nha nhap khau
tw stra 16i ma khéng chiu hinh phat trong céac trwdng hop thich hop va ap dung céc bién phap
tuan tha dé& bat dau cac bién phap manh mé hon dbi véi doanh nghiép khéng tuan thi.*

Khuyén khich cac Thanh vién chia sé théng tin vé cac thong & tét nhat vé quan ly tuan tha
hai quan, bao gém qua Uy ban tao thuan lgi thwong mai. Khuyén khich cac Thanh vién hop
tac trong hé tro va hwéng dan ky thuat trong xay dwng nang lwc dbéi véi cac muc dich cia
cac bién phap quan ly tuan tha, va tang cwdng tinh hiéu qua cla cac bién phap doé.

Trao déi théng tin

Theo yéu cau, va theo cac qui dinh cla diéu nay, cac Thanh vién phai trao dbi thong tin va
tuy thudc vao qui dinh ctia Diéu nay, Thanh vién phai trao déi cac théng tin qui dinh tai khoan
6.1 (b) va/hoac (c) dbi véi muc dich xac minh t& khai xuat nhap kh4u trong truéng hop xac
dinh khi cé can c&r hop ly d& nghi nge dé trung thwe va chinh xac cia to khai.

M&i Thanh vién phai théng bao cho Uy ban chi tiét ddu méi lién lac ca minh dbi véi viéc trao
dbi cac théng tin nay.

Xac minh

Thanh vién phai thwe hién mot yéu cau théng tin chi sau khi da tién hanh cac thi tuc xac minh
thich hop clia mét t& khai xuat nhap khau va sau khi da kiém tra cac tai liéu lién quan sén
co.

Yéu cau

Thanh vién yéu cau phai cung cip cho Thanh vién dwoc yéu cau mot van ban tom tét yéu
cau, bang gidy hoac phwong tién dién t& bang mot ngdn ngir ctia WTO céac bén dbng y hodc
ngén ng khac, bao gom:

van dé& bao gdm, khi phu hop va sén co, s lwong t& khai xuat khiu twong (rng véi t& khai

nhap khau trong yéu cau;

muc dich ma Thanh vién yéu cau cung cép théng tin hodc cac chirng tlr, cung véi tén dia chi
cla cac ca nhan ma yéu ciu c6 lién quan dén ca nhan dé vé yéu cau lién quan, néu biét;

khi dwoc yéu cau béi bén yéu ciu, cung cap théng tin15 cla viéc xac minh khi phu hop;
théng tin cu thé hodc cac chirng tr yéu cau:;

sb hiéu ctia nhan vién dwa ra yéu cau;
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tai liéu tham khao dbi v&i cac qui dinh ctia phap luat qudc gia va hé théng phap ly ctia Thanh
vién yéu cau chi phdi viéc thu, bao vé, st dung, tiét 16, lwu gitr va x& ly bi mat théng tin va
di liéu ca nhan.

tai liéu tham khao dbi v&i cac qui dinh ctia phap luat qudc gia va hé théng phap ly ctia Thanh
vién yéu cau chi phéi viéc thu, bao vé, st dung, tiét 16, lwu gitr va xt ly bi mat théng tin va
di liéu ca nhan.

Néu Thanh vién yéu cau khéng tuan thi cac qui dinh ctia muc 4.1, Thanh vién dé phai chi rd
diéu nay trong yéu cau.

Bao vé va bao mat thong tin

Thanh vién yéu cau phai, theo khoan 5.2

gilr tAt ca cac thong tin hodc chirng tr Thanh vién dwoc yéu ciu cung cip nghiém ngat vé
tinh bdo mat va ddm bao it nhat cing mot mirc d6 bdo vé va bado mat nhw da dwoc phap luat
québc gia va hé théng phap ly qui dinh ctia Thanh vién dwoc yéu cau qui dinh trong khoan
6.1(b) or (c);

chi cung cép théng tin hodc chivng tlr cho co quan hai quan giai quyét van dé vé st dung
théng tin hodc chirng tlr chi véi muc dich néu trong yéu cau triv khi Thanh vién dwoc yéu cau

déng y bang van ban;

khoéng tiét 16 théng tin hodc chirng tr ma khéng cé sw cho phép bang van ban cu thé cta
Thanh vién dwoc yéu cau;

khéng st dung cac théng tin hodc chirng tr chwa dwgc xac minh tir Thanh vién dwgc yéu
cau khi yéu t6 quyét dinh hwéng téi gidam nghi ngd trong mét sé tinh hudng nhét dinh;

tdn trong cac diéu kién trwong hop cu thé dwoc dat ra bdi cac Thanh vién dwoc yéu ciu lién
quan dén Iwu gilr va x& ly cac théng tin hodc chirng tir bi mat, va dir liéu ca nhan; va

theo yéu cau, thong bao cho Thanh vién dwoc yéu ciu cac quyét dinh va hanh dong dwoc
thwe hién khi két qua ctia cac thdng tin hoac chirng tir dwoc cung cép.

Thanh vién yéu cau cé thé khéng, theo phap luat quéc gia va hé thdng phap ly, tuan tha

theo cac qui dinh ctia muc 5.1. Néu vay, Thanh vién yéu ciu phai néu ré diéu nay trong yéu
cau.

Thanh vién dwoc yéu cau phai xt ly cac yéu cau va thdng tin xac minh tiép nhan theo khoan

4 v&i it nhat cung mot mirc dd bao vé va bao mat theo Thanh vién dwoc déi voi théng tin
twong tw riéng cta minh.
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6

6.2

Cung cap théng tin
Theo céc qui dinh cla Diéu nay, Thanh vién duoc yéu cau phai kip thoi:

trd |&i bang van ban, théng qua phwong tién bang gidy hodc dién to;

cung cép thdng tin cu thé nhw dwoc qui dinh trong t& khai nhap khau hoac xuat khau, hoac
to khai, d&n marc cé thé, cing véi mot ban mo ta vé mirc dd bao vé va bado mat dwoc yéu
cau cla Thanh vién yéu cau;

néu dwoc yéu cau, cung cap cac théng tin cu thé dwoc qui dinh trong cac chirng tr sau,
hodc cac chirng tr ndp dé hé tro' t& khai nhap khau hodc xuat khdu, dén mirc c6 thé: hoa
don thwong mai, bang k& dong goi, gidy chirng nhan xuét xir va van don, trong hinh thirc
ma cac chirng tlr d6 da dwoc dé trinh, bang gidy hodc dién tl, cing v&i mot ban mé ta vé
mu&rc dd bao vé va bdo mat dwoc yéu cau cla Thanh vién yéu cau;

x&c nhan rang cac chirng tir dwoc cung cép 1a sao y ban chinh;

cung cép théng tin hodc néu dap tng yéu ciu, dén mac co thé, trong vong 90 ngay ké tur
ngay nhan dwoc yéu ciu.

Thanh vién dwoc yéu cau cé thé yéu cau, theo phap luat quéc gia va hé théng phap ly, mét
sy bdo dadm trudc khi cung cip théng tin ma nhirng théng tin cu thé sé khéng dwoc s dung
lam bang chirng trong diéu tra hinh sw, t6 tung tw phap, ho&c trong tha tuc t6 tung khéng hai
quan ma khdéng c6 sy cho phép cu thé bang van ban cia Thanh vién dwoc yéu cau. Néu
Thanh vién yéu cau khéng tuan thi cac yéu ciu, Thanh vién nay can thdng bao diéu nay cho
Thanh vién dwoc yéu cau.

Hoan hodc tir chéi mét yéu cau

Thanh vién dwoc yéu cau cé thé tri hodn hodc tir chéi mét phan hodc toan bd cac yéu cau
vé cung cép thong tin, va do dé phai théng bao cho Thanh vién yéu cau nhirng ly do dé lam
nhw vay, khi:

yéu ciu do trai voi loi ich cdng cong nhw dwoc qui dinh trong phap luat qudc gia va hé
thdng phap ly ctia Thanh vién dwoc yéu ciu;

phap luat qudc gia va hé théng phap ly ctia Thanh vién ngan can viéc tiét 16 cac thong tin
dé. Trong trwéng hop nay Thanh vién phai cung cap cho Thanh vién yéu cdu mét ban sao
cua tai liéu tham khao cu thé c6 lién quan;

viéc cung cAp cac théng tin can tré viéc thwe thi phap luat hodc can thiép viéc kiém tra hanh
chinh ho&c tw phap dang tién hanh, truy té hodc thwc hién;
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(d) sw ddng thuan cta nha nhap khau hodc xuét khdu dwoc phap luat trong nwéc va hé théng
phap ly qui dinh chi phéi viéc thu thap, bao vé, st dung, tiét 16, lwu gilr va x& ly théng tin bi
mat hodc di¥ liéu ca nhan va déng y rang khdng duoc tiét 16 thong tin; hodc

(e) yéu cau thdéng tin nhan dwoc sau khi két thac théi han yéu cau phap ly ciia Thanh vién
dwoc yéu cau cho viéc lwu gilr chirng tir.

7.2 Trong céac trwdng hop cla viéc thwe hién cac khoan 4.2, 5.2 hoac 6.2 clia mdt yéu cau
nhw vay phai theo quyét dinh clia Thanh vién dwoc yéu cau.

8 Twong hd

Néu Thanh vién yéu cau cé y kién cho rang Thanh vién dé sé khéng thé dap &ng yéu cau twong
tw trong treong hop mét yéu cau nhw vay dwoc thwe hién b&i Thanh vién dwoc yéu cau, hoac
néu Thanh vién van chwa thyc hién diéu nay, Thanh vién phai néu thyc té dé trong yéu cau cla
minh. Viéc thuwc hién cac yéu cau dé co thé theo quyét dinh ctia Thanh vién dwoc yéu cau.

9 Ganh nang hanh chinh

9.1 Thanh vién yéu cau phai tinh dén céac tai nguyén lién quan va tac dong chi phi dbi v&i chinh
quyén Thanh vién dwoc yéu cau trong viéc dap &ng yéu ciu thdng tin. Thanh vién yéu cau
phai xem xét cac ty I& twong xirng gitra lgi ich tai chinh ctia minh trong viéc theo dudi yéu
cau cla minh va nhirng né lwc Thanh vién dwoc yéu cau thwe hién trong viéc cung cép théng
tin.

9.2 Né&u Thanh vién dwoc yéu ciu nhan dwoc moét sbé yéu cau théng tin khéng thé quan Iy hoac
yéu cau théng tin ctia pham vi khéng thé quan ly tr moét hodc nhiéu Thanh vién yéu cau va
khéng thé dap rng cac yéu cau nhw vay trong mét thei gian hop ly, Thanh vién doé coé thé
yéu cau mot hodc nhiéu Thanh vién yéu ciu wu tién nham théng nhat vé moét gi¢i han thuc
té trong han ché tai nguyén cta Thanh vién dé. Trong trwdng hop hai bén khéng cung dong
y mot cach tiép can, viéc thuc hién cac yéu cau doé cé thé theo quyét dinh cla Thanh vién
dwoc yéu cau dwa trén két qua wu tién riéng cta minh.

10 Han ché
Khéng yéu cdu mot Thanh vién duwoc yéu cau phai:

(a) thay ddi hinh thirc clia cac to khai xuat khdu hodc nhap khau hodc cac thu tuc ctia minh;

(b) yéu cau cac chirng tlr khac ngoai cac chirng tlr da ndp cung véi to khai hang héa dwoc qui
dinh trong khoan 6.1(c);

(c) dwa ra nhirng yéu ciu dé cé duwoc théng tin;
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stra dbi thoi gian lwu trir cac théng tin do;

ap dung chirng tir gidy trong khi da ap dung hinh thrc dién ti;
dich cac théng tin;

xac minh d6 trung thwc cua thdng tin; hoac

cung cap thdéng tin nao anh hwéng dén cac loi ich thwong mai hop phap cta cac doanh
nghiép cu thé, nha nwéc hodc tw nhan.

St dung hodc tiét 16 thong tin trai phép

Trwdng hop cé béat ky vi pham diéu kién sir dung hodc tiét 16 thong tin trao ddi theo Diéu nay,
Thanh vién yéu cau nhan dwoc thoéng tin sé& cung cép kip thoi chi tiét viec st dung trai phép
hodc théng bao cho Thanh vién dwoc yéu cau viéc da dwoc cung cip théng tin, va:

thwc hién cac bién phap can thiét dé khac phuc hanh vi vi pham;

dwa ra cac bién phap can thiét d& ngan chan hanh vi vi pham trong twong lai, va

théng bao cho Thanh vién dwoc yéu ciu cac bién phap dé cap tai muc (a) va (b) trén.

Thanh vién dwoc yéu cau cé thé dinh chi cac nghia vu cla minh dbi véi Thanh vién yéu cau
theo Diéu nay cho dén khi cac bién phap qui dinh tai khodn 11.1 da dwoc thuwc hién.

Cac Hiép dinh song phwong va khu vwc

Piéu nay khéng ngan can mét Thanh vién tham gia hoac thwe hién thda thuan khu vwc hoac
song phwong lién quan dén chia sé théng tin Hai quan va di liéu, bao gdm trong dé cé trén
moét co s& an toan va nhanh chéng nhw trén co sé tw dong hoac trwée khi hang dén

Diéu nay khéng dwoc hiéu la 1am thay ddi hodc anh hwédng dén quyén va nghia vu cia Thanh
vién theo cac thda thuan song phwong, da phwong va khu vec d6 hodc dé chi phéi viéc trao
dbi théng tin hai quan va dir liéu theo cac thda thuan khac.

PHAN II: CAC DIEU KHOAN VE BOI XU PAC BIET VA KHAC BIET BOI VOI CAC NUOC
THANH VIEN PANG PHAT TRIEN VA KEM PHAT TRIEN

PIEU 13: CAC QUY DINH CHUNG

1. Céc quy dinh thudc cac Diéu tir 1-12 cla Hiép dinh nay phai dwoc cac quéc gia

Thanh vién dang phat trién va kém phat trién thwe hién sao cho phu hop véi quy dinh
trong Phan nay dwa trén cac hinh thirc da dwoc thda thuan trong Phu luc D cta Hiép
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4,

dinh khung thang 7/2004 (WT/L/579) va khoan 33 va Phu luc E cla tuyén bd Bo
trwdng Hong Kong (WT/MIN(05)/DEC).

Cung cép hd tro xay dwng nang lwc16® dé giup qudc gia Thanh vién phat trién va
kém phat trién thwc hién cac quy dinh cGa théa thuan nay, phu hop véi ban chat va
pham vi cia minh. Mrc d6 va th&i han thwe hién cac quy dinh ctia Hiép dinh nay phai
lién quan dén nang luwc thwe hién ctia quéc gia Thanh vién dang phat trién va kém
phat trién. Trwong hop qudc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat trién van tiép
tuc thiéu nang lwc can thiét, viéc thuc hién (cac) quy dinh lién quan sé khéng dwoc
yéu ciu cho dén khi nang lyc thywe hién da dwoc dap ing.

Céac nwdc Thanh vién kém phat trién chi yéu cau thwc hién cam két dén mirc phu hop
véi mire d6 phat trién riéng, nhu cau vé thwong mai va tai chinh hodc nang lwc vé thé

ché va hanh chinh cGia minh.

Céc nguyén tac trén phai dwoc ap dung qua cac quy dinh trong Phan 1.

DIEU 14: NHOM CAC QUY DINH

C6 ba nhom quy dinh khac nhau:

Céac cam két Nhém A bao gdm cac diéu khoan ma mét Thanh vién dang phat trién
hoac kém phat trién phai thwc hién ngay khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, hodc trwdng
hop qubc gia Thanh vién kém phat trién trong vong mét ndm sau khi Hiép dinh nay cé
hiéu lwc, theo quy dinh trong Diéu 15.

Céac cam két Nhém B bao gdm céac diéu khodn ma mét Thanh vién dang phat trién hoac
kém phat trién phai thwc hién sau th&i han qua dé sau khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, theo
quy dinh trong Diéu 16.

Céac cam két Nhém C bao gébm céac diéu khoan ma mot Thanh vién dang phat trién va
kém phat trién phai thwc hién sau mot khodng théi gian qua dd sau khi Hiép dinh nay
co hiéu lyc va yéu cau phai c6 dwoc nang lwc thwe hién théng qua viéc cé duwoc hd
tro vé xay dwng nang lwc, theo quy dinh trong Diéu 16.

Céc Thanh vién dang phat trién va kém phat trién phai tw quyét dinh, dwa trén nén
tang riéng biét ctia minh, cac diéu khodn nao thudc vao cac nhém A, B va C.
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DIEU 15: THONG BAO VA THUC HIEN CAC DPIEU KHOAN THUQC NHOM A

Sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu lyc, mbi quéc gia Thanh vién dang phat trién phai thwc hién
cac cam két thudc nhém A. Cac cam két thudc Nhom A [a mét phan khodng thé tach roi
cla Hiép dinh nay.

M6t qudc gia Thanh vién kém phat trién phai thong bao cho Uy ban cac cam két thudc
nhém A cham nhat mét nam sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu lwc. Cac cam két ciia méi quéc
gia Thanh vién kém phat trién thudéc nhom A |a mét phan khong thé tach roi ctia Hiép dinh
nay.

DIEU 16: THONG BAO THOI HAN THUC HIEN CAC CAM KET NHOM B VA C

(d)

Déi v&i nhivng diéu khoan ma mét qubc gia Thanh vién dang phat trién chua quyét dinh
thudc cac cam két Nhom A, thi Thanh vién cé thé tri hoan viéc thwc hién cac cam két do
phlu hop v&i quy trinh quy dinh tai Diéu nay.

Céc cam két thudc nhém B clia qudc Thanh vién dang phat trién

Ngay khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, mbi qudc gia Thanh vién dang phat trién phai théng
bao cho Uy ban cac cam két thudc Nhém B va ngay chi dinh phu hop dbi véi viéc thuc
hién.16

Khéng mudn hon mdt nam sau khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, mai quéc gia Thanh vién
dang phat trién phai thong bao cho Uy ban thdi han thwc hién cac cam két thuéc Nhém
B. Néu mét Thanh vién dang phat trién, trwéc thdi han nay, yéu cau thém thoi gian dé
thdng bao thdi han ciia minh, Thanh vién doé cé thé yéu ciu Uy ban gia han mét khoang
thdi gian du dé théng bao cac ngay thwc hién ctia minh

Céc cam két thuéc Nhom C clia qubc gia Thanh vién dang phat trién

Ngay khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, mbi qudc gia Thanh vién dang phat trién phai théng
bao cho Uy ban cac cam két thudc Nhém C va ngay chi dinh phu hop dbi véi viéc thuwe
hién. Vi muc dich minh bach, cac théng bao da ndp phai bao gébm théng tin vé hd tro xay
dwng nang lwc ma Thanh vién dé yéu cau dé thyc hién.17

Trong vong mét nam sau khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, cac qudc gia Thanh vién dang
phat trién va cac Thanh vién tai tro ¢o lién quan, tinh dén cac thda thuan dang dwoc thuc
hién, cac thdng bao theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 22 va théng tin cung cép theo quy
dinh tai diém (c) trén, cung cép théng tin cho Uy ban vé cac sap xép duy tri hodc dwa vao
la can thiét dé cung cép hé tro, xay dwng nang lwc dé& cho phép thwc hién cacdiéu khoan
thudc Nhom C. 19 Quéc gia Thanh vién dang phat trién tham gia dé phai kip thoi théng
bao cho Uy ban vé cac théa thuan nay. Uy ban ciing s&é m&i cac nha tai tro phi Thanh
vién cung cép thdng tin vé cac thdéa thuan dang dam phan hoac da ky két.
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(e) Trong vong 18 thang ké tr ngay quy dinh ctia théng tin quy dinh tai muc (d), cac Thanh
vién tai tro va cac qudc gia Thanh vién dang phat trién twong tng phai théng bao cho Uy
ban vé tién trinh cung cap hé tro. Méi quéc gia Thanh vién dang phat trién phai dong thoi
théng bao danh sach cac ngay chinh thirc cho viéc thyc hién.

2 Débi voi nhivng cam két ma mét qudce gia Thanh vién kém phat trién chwa quyét dinh thuéc
Nhom A, thi cac qubc gia Thanh vién kém phat trién co thé tri hoan viéc thwc hién sao
cho phu hop vé&i quy trinh quy dinh tai Diéu nay.

Céc cam két thudc Nhom B ctia quéc gia Thanh vién kém phat trién

(a) Khéng mudn hon mét nam sau khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, mét quéc gia Thanh vién
kém phat trién phai théng bao cho Uy ban cac cam két thuéc Nhém B va cé thé théng béo
cac ngay chinh thirc cho viéc thwe hién cac cam két do, cé tinh dén sw linh hoat téi da
cho cac quéc gia Thanh vién kém phat trién.

(b) Khéng muén hon hai nam sau khi ngay théng bao quy dinh theo muc (a) trén, méi quéc
gia Thanh vién kém phat trién phai théng b&o cho Uy ban dé xac nhan viéc quyét dinh
cac cam két thudc Nhom B va théng bao ngay thwe hién. Néu moét qudc gia Thanh vién
kém phat trién, trudcthdi han nay tin rdng can thém thdi gian, Thanh vién dé cé thé yéu
cau Uy ban gia han mét khodng théi gian di dé théng bao ngay thuc hién cu thé cda
minh.

Céc cam két thudc Nhom C clia qubc gia Thanh vién kém phat trién

(c) DPéi v&i muc dich minh bach va tao diéu kién cho cac thda thuan v&i cac nha tai tro, mot
nam sau khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, méi qudc gia Thanh vién kém phat trién phai
théng bao cho Uy ban cac cam két thudc Nhém C, c6 tinh dén s linh hoat tbi da cho cac
qudc gia Thanh vién kém phat trién.

(d) M6t nam sau ngay quy dinh tai muc (c) trén, cac qudc gia Thanh vién kém phat trién phai
théng bao théng tin vé hé tro' xay dwng ndng lywc ma Thanh vién yéu cau dé thuc hién.18

(e) Cham nhét hai nam sau khi théng bao theo muc (d) & trén, cac quéc gia Thanh vién kém
phat trién va cac Thanh vién tai tro 6 lién quan, cé tinh dén cac théng tin cung cép theo
quy dinh tai muc (d) trén, phai cung cép théng tin cho Uy ban vé cac sép xé&p duy tri hoac
dwa vao 1a can thiét d& cung clp hd tro xay dwng nang lwc dé& cho phép thuwc hién cac
diéu khoan thuéc Nhém C.21 Quéc gia Thanh vién dang phat trién tham
gia d6 phai kip thei théng bao cho Uy ban vé céac thda thuan nay. Quéc gia Thanh vién
kém phat trién phai ddng thoi théng béo cac ngay chinh thire cho viéc thwe hién cac cam
két thudc Nhom C thudc cac thda thuan hé tro. Uy ban cling sé m&i cac nha tai trg phi
Thanh vién cung cap théng tin vé cac théa thuan dang dam phan hodc da ky két.
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(f) Cham nhat 18 thang ké tir ngay cung cép théng tin quy dinh tai tiéu muc (e), cac Thanh

vién tai tro' lién quan va cac qudc gia Thanh vién kém phat trién twong (ng phai théng
bao cho Uy ban vé tién trinh cung cép hé tro. Méi qudc gia Thanh vién kém phat trién
phai ddng théi thdng bao danh sach cac ngay chinh thirc cho viéc thye hién

Céc qubc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat trién gap kho khan trong viéc ndp
th&i gian cu thé cho viéc thwc hién trong th&i han quy dinh tai cac khoan 1 va 2 va do
thiéu nha tai tro, hodc tién trinh cung cap hé tro nang lwc thi Thanh vién dé phai thong
bao cho Uy ban vé nhirng khé khan nay cang s&m cang tét trwdc khi qua han thuc hién.
Céc Thanh vién ddng y hop tac dé héd tro trong viéc giai quyét nhirng khé khan do, co tinh
dén cac tinh hudng va cac van dé cu thé ma cac qubc gia Thanh vién lién quan phai déi
mat. Uy ban phai dwa ra hanh déng thich hop dé giai quyét nhixng kho khén, bao gém,
néu can thiét, kéo dai théi han cho Thanh vién cd lién quan dé thdng bao cac ngay chinh
thire cho viéc thwe hién ciia minh.

Ba thang trwéc thoi han quy dinh trong khoén 1(b) hoac (e)., hoac trong trwdng hop cla
mot qudc gia Thanh vién kém phat trién doan 2(b) hoac (f)., Ban Thuw ky phai nhac nhé
Thanh vién néu Thanh vién d6 khéng théng bao ngay chinh thirc thwe hién cac quy dinh
thuc Nhém B hodc C. Néu Thanh vién khéng ap dung khoan 3 hoéc trong trwdng hop
mot qudc gia Thanh vién dang phat trién khodn 1(b)., ho&c trong trweng hop mét qudc gia
Thanh vién kém phat trién khoan 2(b)., gia han thém thdi gian va van chwa théng bao
ngay chinh thirc cho viéc thwe hién, Thanh vién dé phai thwc hién cac quy dinh trong
vong mét nam sau thdi han quy dinh tai khoan 1(b) hoac (e), hodc trong trwd'ng hop mét
quéc gia Thanh vién kém phat trién khoan 2(b) hoéc (f)., hodc mé rong thém khoan 3.

Khéng mudn hon 60 ngay sau ngay théng bao viéc thuc hién cac diéu khoan thudc Nhém
B va C phu hop véi cac khoan 1, 2 hodc 3, Uy ban phai lwu y cac phu luc bao gém ngay
chinh thirc cho viéc thwc hién cac quy dinh thuéc Nhém B va C, bao gébm cac ngay quy
dinh theo khodn 4, nhirng phu luc nay |a mét phan khéng thé tach roi ctia Hiép dinh nay.

DPIEU 17: CO CHE CANH BAO SOM: GIA HAN THO'I GIAN THUC HIEN CAC PIEU
KHOAN THUQC NHOM B VA C

1

(a) M6t qudc gia Thanh vién dang phat trién hoac quéc gia Thanh vién kém phat trién nhan

thdy minh dang gap kho khan trong viéc thwc hién mot diéu khoan thuéc Nhém B hodc C
trwdc thoi han quy dinh theo khoan 1(b) hodc (e) Diéu 16, hodc trong trwérng hop mot
quéc gia Thanh vién kém phat trién khoan 2(b) ho&c (f) Diéu 16, phai théng bao cho Uy
ban. Cac québc gia Thanh vién dang phat trién phai théng bao cho Gy ban khéng quéa 120
ngay trwdc ngay hét han thuc hién. Cac qudc gia Thanh vién kém phat trién phai théng
bao cho Uy ban khéng qua 90 ngay trwdc thdi han thwe hién do.

(b) Viéc thdng bao cho Uy ban phai chi ra th&i han méi ma theo d6 qudc gia Thanh vién dang

phat trién hodc quédc gia Thanh vién kém phat trién mong dei cé thé thyc hién diéu khoan
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cé lién quan. Théng bao phai chi ra cac ly do cho viéc cham ché thyc hién theo dw dinh.
Céc ly do d6 c6 thé bao gébm ca nhu cau hé tro ma trwdc d6 chwa dw tinh dén hoac hd
tro thém dé xay dwng nang lyc.

Trwong hop yéu ciu gia han thdi gian cho viéc thue hién ctia qudc gia Thanh vién dang
phat trién khéng vwot qua 18 thang hodc yéu ciu gia han thdi gian cho viéc thue hién
cta qudc gia Thanh vién kém phat trién khong vuot qua 3 nam, Thanh vién yéu cau dwoc
hwdng thém th&i gian nhw vy ma khéng can thém hanh déng nao tir Uy ban.

Trudng hop mot qudc gia Thanh vién dang phat trién hodc quéc gia Thanh vién kém phat
trién nhan thay can phai gia han thoi gian thwe hién cho 1an dau tién lau hon thoi gian quy
dinh trong khoan 2 hodc 2 hodc thdi gian thwe hién cho 1an 2 hodc c6 thé 1a 1an tiép theo,
thi quéc gia d6 phai ndp don yéu cau gia han bao gém céc théng tin quy dinh trong tiéu
muc 1(b)khdng mudn hon 120 ngay dbi véi qudc gia dang phat trién va 90 ngay dbi voi
qudc gia kém phat trién trwdc ngay qua han thuc hién ban dau, hodc theo thei han da
duwoc gia han trwéc §o.

Uy ban phai xem xét mét cach théng cdm dbi véi dé nghi cho phép gia han cé tinh dén
céac tinh hudng cu thé ctia Thanh vién nép yéu cau. Cac tinh hudng nay c6 thé bao gébm
cac kho khan va cham tré dé cé dwoc hd tro xay dwng nang lwc.

DIEU 18: THWC HIEN CAC CAM KET THUOC NHOM B VA C

1

Theo khodn 2 Diéu 13, néu mét qudc gia Thanh vién dang phat trién hodc quéc gia Thanh
vién kém phat trién, da hoan thanh cac thu tuc dwoc quy dinh tai muc 1 hoac 2 Piéu 16 va
trong Diéu 17, va trworng hop moét gia han dwoc yéu cau da khdng dwoc cip hodc truong
hop qudc gia Thanh vién dang phat trién hodc qubc gia Thanh vién kém phat trién gap
nhirng tinh huéng khéng lwdng trwdc dwoc co thé ngan can viéc gia han duoc cap theo
Diéu 17, tw danh gia rang nang lwc thwe hién cam két thuéc nhém C ctia minh tiép tuc bi
thiéu, Thanh vién dé phai thong bao cho Uy ban kha nang ctia minh khéng thé thuc hién
cac quy dinh lién quan.

Uy ban tao thuan loi thwong mai phai ngay lap tire thiét 1ap mot nhém chuyén gia, va
trong bat ky truéng hop khéng mudn hon 60 ngay sau khi Uy ban nhan duwoc théng bao
tr qudc gia Thanh vién dang phat trién hodc qudc gia Thanh vién kém phat trién lién
quan. Nhém chuyén gia phai kiém tra van dé va dwa ra dé xuét giai quyét véi Uy ban
trong vong 120 ngay thanh Iap cia minh.

Nhém chuyén gia phai bao gédm nam nguwdi doc lap, cé trinh d6 cao trong cac linh vwe tao
thuan loi thwong mai va hé tro xay dwng ndng lwc. Cac thanh phan ctia Nhém chuyén gia
phai d&m bao s can bang gitra cac quédc gia tir cac québc gia Thanh vién dang phat trién
va phat trién. Khi mét quéc gia Thanh vién kém phat trién cé lién quan, Nhém chuyén gia
phai bao gdm it nhat mét qubc gia kém phat trién. Néu Uy ban khéng thé déng y vé céac
thanh phan ctia Nhém chuyén gia trong vong 20 ngay ké tir ngay thanh lap, Tong giam
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déc, cung véi cha tich Uy ban, phai quyét dinh thanh phan ctia Nhém chuyén gia theo cac
quy dinh cta khodn nay.

Nhém chuyén gia phai xem xét viéc tw danh gia thiéu nang lwc cia Thanh vién va phai
khuyén nghij 1&én Uy ban tao thuan loi thwong mai. Khi xem xét d& nghj ctia Nhém chuyén
gia lien quan dén quéc gia Thanh vién kém phat trién, Uy ban phai, mét cach thich hop,
c6 hanh déng tao thuan Igi cho viéc dat dwoc nang lwc thye hién bén virng.

Thanh vién khéng phai chiu t6 tung theo Nguyén tac gidi quyét tranh chap vé van dé nay
ké tlr thei diém cac québc gia Thanh vién dang phat trién théng bao cho Uy ban khéng c6
kha nang thwc hién cac quy dinh cé lién quan cho dén khi cudc hop dau tién cta Uy ban
sau khi Uy ban nhan dwoc khuyén nghi ctia Nhém chuyén gia. Tai cudc hop, Uy ban
phai xem xét khuyén nghi cia Nhém chuyén gia. Dbi véi qudc gia Thanh vién kém phat
trién, cac tha tuc t6 tung vé gidi quyét tranh chap khoéng ap dung véi cac tha tuc twong
&ng tlr ngay thdng bao cho Uy ban khéng cé kha nang thwc hién cac quy dinh cho dén
khi Uy ban dwa ra quyét dinh vé& van dé nay, hodc trong vong 24 thang sau cudc hop dau
tién ma Uy ban t6 chic naéi trén, trong moi truérng hop déu khéng duwoc ap dung truéc
th&i gian nay.

Trwong hop qubc gia Thanh vién kém phat trién mét kha nang thwe hién cam két thudc
nhém C, Thanh vién c6 thé thong bao cho Uy ban va thuc hién theo cac thi tuc quy dinh
tai Didu nay.

PIEU 19: CHUYEN DOI GI’A NHOM B SANG C

1

Céac Thanh vién dang phat trién va kém phat trién da thong bao cac cam két thuéc Nhém
B va C c6 thé chuyén cac diéu khodn tir Nhém nay sang nhom kia théng qua viéc ndp
théng bao cho Uy ban. Truérng hop mot Thanh vién dé xuat chuyén mot cam két tir Nném
B sang nhém C, Thanh vién dé phai cung cép thong tin vé hd tro dwoc yéu cau dé xay
dwng nang lyc.

Trong trwéng hop thdi gian bd sung dwoc yéu cau dé thye hién mot cam két nhw két qua
cla viéc chuyén cam két dé tir nhom B sang nhém C, Thanh vién d6 cé thé:

(a) str dung cac quy dinh cta Diéu 17, bao gébm co hdi cho mét phan gia han tw dong; hoac

(b) yéu cau kiém tra ctia Uy ban yéu cau cta Thanh vién dbi véi thdi gian gia han dé thuc

hién cam két va, néu can thiét, d& dwoc hé tro xay dwng ndng lwc, bao gdm kha nang ra
soat va dé nghi cia nhém chuyén gia theo Diéu 18; hodc

(c) trong trwerng hop mot quéc gia Thanh vién kém phat trién, bt ky ngay thwe hién méi ndo

hon bdn nam ké tlr ngay dau tién thdng bao theo Nhém B phai yéu cau sy dbng y cia Uy
ban. Ngoai ra, mét qudc gia kém phat trién van tiép tuc thwc hién theo Diéu 17. Diéu nay
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dwoc hiéu rang hd tro xay dwng nang lwc 1a can thiét cho mét quéc gia Thanh vién kém
phat trién dé chuyén déi.

DIEU 20: AN HAN CHO VIEC AP DUNG GHI NHO VE CAC QUY TAC VA THU TUC GIAI
QUYET TRANH CHAP

1

Trong th&i han 2 ndm sau khi Hiép dinh nay cé hiéu lwc, cac quy dinh cta Diéu XXII va
XXIII - Hiép dinh GATT 1994 nhw da xay dwng va dwoc ap dung theo Ghi nhé vé Quy téc
va tha tuc gidi quyét tranh chap sé& khéng dwoc ap dung dé giadi quyét tranh chap dbi voi
mot qudc gia Thanh vién dang phat trién lién quan dén bat ky quy dinh nao thuéc Nhém
A.

Trong thdi han 6 ndm sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu lwc, cac quy dinh ctia Diéu XXII va
XXIII - Hiép dinh GATT 1994 nhw da dwoc xay dwng va dwoc ap dung b&i Ghi nh¢ vé
Quy téc va thu tuc giai quyét tranh chip sé khéng dwoc ap dung dé giai quyét tranh chép
dbi v&i qudc gia Thanh vién kém phat trién lién quan dén bét ky quy dinh nao thuéc Nhom
A. Trong th&i han 8 nam sau khi quéc gia Thanh vién kém phat trién thwc hién mot cam
két thudc nhém B hodc C, cac quy dinh cla Diéu XXII va XXIIl — Hiép dinh GATT 1994
nhw da dwoc xay dwng va dwoc ap dung béi Ghi nhé vé Quy téc va tha tuc gidi quyét
tranh chap sé khéng dwoc ap dung dé giai quyét tranh chap déi véi quéc gia Thanh vién
kém phat trién lién quan dén quy dinh dé.

Khéng tinh dén thoi gian gia han cho Ap dung Ghi nhé vé Quy tac va tha tuc gidi quyét
tranh chap, trudc khi dwa ra mot yéu ciu tham van theo Diéu XXII hay XXIII ctia Hiép
dinh GATT 1994, va trong tat ca cac giai doan cla quy trinh giai quyét tranh chép lién
quan dén mét bién phap ctia mét quéc gia Thanh vién kém phat trién, mét Thanh vién sé
xem xét ky luwéng tinh hudng cu thé clia cac qudc gia Thanh vién kém phat trién. Vé van
dé nay, cac qubc gia Thanh vién phai kiém ché cac van dé phat sinh theo Ghi nhé vé Quy
tac va thu tuc gidi quyét tranh chép lién quan dén cac quéc gia Thanh vién cham phat
trien.

M&i Thanh vién phai, theo yéu cau, trong th&i gian an han dwoc cho phép theo Diéu nay,
cung cap co hdi tham van cho cac Thanh vién khac thdo luan béat ky van dé nao lién quan
dén viéc thuec thi Hiép dinh nay.

DPIEU 21: CUNG CAP HO TRQ XAY DUNG NANG LUC

1

Cac Thanh vién tai tro déng y tao thuan lgi cho viéc cung cép hé tro' cho viéc xay dwng
nang lwc cho cac qudc gia Thanh vién dang phat trién va cham phat trién, dwa trén co sé&
cac diéu khodn da dwoc ddng thuan song phuong hodc da phwong hodc théng qua cac
t6 chirc qudc té phu hop. Muc tiéu ctia nhivng hd tro d6 la giup cac québc gia Thanh vién
dang phat trién va cham phat trién thwc hién cac quy dinh ctia Phan | Hiép dinh nay.
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2 Puwa ra nhu ciu d&c biét ctia cac qudc gia Thanh vién kém phat trién, hé tro muc tiéu phai

3

(a)

(b)

(c)

(d)

4

dwoc cung cap cho cac quéc gia Thanh vién kém phat trién dé gitp cac qubc gia nay xay
dwng nang lwc bén virng thuc hién cac cam két ctia minh. Théng qua co ché hop tac
phat trién c6 lién quan, va trong sw gan két véi cac nguyén tac hé tro xay dwng nang luc
nhw néu tai khoan 3, cac dbi tac phat trién phai cé gang cung cép hé tro trong linh viec
nay mot cach khdng thda hiép cac wu tién phat trién hién tai.

Céac Thanh vién phai nd lwc ap dung cac nguyén téc sau day khi cung cép hé tro xay
dwng nang lwc dé thwc hién Hiép dinh nay:

cé xem xét dén khung phat trién tdng thé cla cac qudc gia va cac khu tiép nhan vuc va,
cé cac chwong trinh cai cach va cac chwong trinh hd tro ki thuat dang thwe hién cé lién
quan twong rng;

néu lién quan va phu hop, bao gém cac hoat déng dé giadi quyét cac thach thirc khu vec
va tiéu khu vue va thac day hoi nhap khu vuc va tiéu khu vuec;

dam bao rang cac hoat ddng cai cach tao thuan loi thwong mai dang dién ra ctia thanh
phan kinh t& tw nhan Ia nhan t6 cta cac hoat déng hé tro;

thic day phdi hop gilra va trong cac qudc gia Thanh vién va cac t6 chirc lién quan khéc,
bao gdm cac céng déng kinh té khu vwc, d& ddm bao két qua tir nhirng hd tro nay co hiéu
qua cao nhat. Bé& dat dwoc muc tiéu nay:

. diéu phdi, cha yéu tai qubc gia ho&c khu vire noi hé tro sé dwoc cung cép, gitra
cac Thanh vién dbi tac va nha tai tro, va gitra cac nha tai tro song phwong va da phwong,
can tap trung vao viéc tranh chéng chéo va trung lap trong cac chwong trinh hd
tro, s khdng nhat quan trong cac hoat déng céi cach théng qua phdi hop chéat ché vé hd
tro ki thuat va cac can thiép nang cao nang lwc;

. dbi vai cac qudce gia Thanh vién cham phat trién, Khung phat trién hoi nhap tang
cwdng phai la mét phan ca qua trinh diéu phéi nay; va

. cac Thanh vién ciing nén thuc day phdi hop ndi bo gitka cac nhan vién thwong mai
va phat trién, ca & trong nwdc va Geneva, trong viéc thwc hién Hiép dinh nay va cac hé
tro KT thuat.

Khuyén khich st dung cac co cu phbi hop sdn cé trong nwéc va phdi hop khu viee nhuw
ban tron va cac nhém cd van nham phdi hop va quan ly cac hoat ddng thwe hién; va

Khuyén khich cac nwéc dang phat trién cung cép hé tro nang cao ndng lwc cho cac nwéc
dang phat trién va cham phat trién khac va xem xét hd tro cac hoat déng twong tw, khi co

thé.

Uy ban phai té chirc mét phién riéng biét méi nam dé:
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(a) thdo luan vé cac van dé lién quan dén viéc thwc hién cac quy dinh hodc cac phan cda cac
quy dinh trong Hiép dinh nay;

(b) ra soat qua trinh cung cép hé tro ki thuat va nang cao nang lwc dé hé tro viéc thuc hién
Hiép dinh, bao gébm céc quéc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat trién khong

nhan dwoc day da hé tro ki thuat va xay dwng nang luc;

(c) chia sé kinh nghiém va théng tin vé cac hé trg va chwong trinh thuc hién dang dién ra,
bao gdm ca thach thirc va thanh cong;

(d) ra soat théng bao tai tro dwoc quy dinh trong Diéu 22; va
(e) ra soat viéc thwc hién khoan 2.
DIEU 22: THONG TIN VE HO TRQ XAY DUNG NANG LU’'C PHAI NOP CHO UY BAN

1 Dé cung cép sw minh bach cho cac quéc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat trién
vé cung cép hb tro va tro giup dé thwe hién Phan |, méi Thanh vién tai tro hé tro cac quéc
gia Thanh vién dang phat trién va kém phat trién trong viéc thwe hién Hiép dinh nay phai
ndp cho Uy ban, tai thei diém Hiép dinh nay cé hiéu lwc va hang ndm sau dé, cac théng
tin vé hd tro xay dwng nang lwc da dwoc cung cap trong muoi hai thang truéc dé va, néu
c6, dwoc cam két trong muwoi hai thang sap téi *’

(a) mo ta vé hé tro xay dwng nang luc;

(b) tinh trang va sé tién cam két/giai ngan;

(c) céac tha tuc gidi ngan cta hé tro;

(d) quéc gia dwoc hwdng loi, hodc khi can thiét, khu vwc; va

(e) co quan thwc hién cla Thanh vién cung cap hb tro.
Théng tin phai dwoc cung cap theo mau quy dinh tai Phu luc 1. Bbi véi cac Thanh vién
OECD, théng tin cung cap c6 thé dwa trén nhirng théng tin cé lién quan t& hé théng bao
cdo tai khoan OECD. Cac qudc gia Thanh vién dang phat trién cung cép hé tro ciing nén

glri thong tin trén.

2 Cac Thanh vién tai tro hd tro cac qudc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat trién
phai ndp cho Uy ban:

57 < % \
Théng tin dwoc cung cap ho tro cho yéu cau tang cwdng nang luc
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(a)

(b)

dau méi lién lac ctia co quan chiju trach nhiém cung cép hé tro' xay dwng nang luc lién
quan dén viéc thwe hién Phan 1 Hiép dinh nay, bao gébm, néu cé thé ca théng tin vé cac
dau méi lién lac d6 trong nwéc hodc khu vwe ma hé tro sé dwoc cung cap; va

Théng tin vé qua trinh va co ché déi vai viéc yéu cau tro giup.

Céc quéc gia Thanh vién dang phat trién tuyén bd sé& cung cap hd tro va khuyén khich
cac quéc gia Thanh vién dang phat trién cung cép cac théng tin trén.

Céc qudc gia Thanh vién dang phat trién va cac qubc gia Thanh vién kém phat trién cod y
dinh tan dung hé tro lién quan dén thuan lgi thwong mai phai nép cho Uy ban théng tin vé
(cac) ddu méi lién hé cda (cac) co quan chiu trach nhiém diéu phéi va wu tién hé tro.

Céc Thanh vién cé thé cung cap théng tin trong doan 2 va 3 thédng qua ngudn tai liéu
tham khao trén mang va phai cap nhat cac théng tin cung cép khi can thiét. Ban Thw ky
s& cong khai rong rai tat ca nhirng théng tin nay.

Uy ban s& m&i cac td chirc qudc té va khu vwe c6 lién quan (nhw IMF, OECD, UNCTAD,
WCO, Uy ban khu vwe cla Lién hop qudc, Ngan hang Thé gi¢i hodc co quan truc thudc
cla ho, va cac ngan hang phat trién khu vwe) va cac co quan khac dé hop tac cung cép

théng tin ¢ dé cap trong cac doan 1, 2 va 4.

PHAN Ill: CAC THOA THUAN THE CHE VA CAC DPIEU KHOAN cUOI

DIEU 23: CAC THOA THUAN THE CHE

1

Uy ban Tao thuan lgi thwong mai

1.1 Thanh 1ap Uy ban tao thuan loi thwong mai sau day.

1.2 Uy ban la di&n dan mé& cho tat ca cac Thanh vién tham gia va phai bau Chu tich cla

minh. Uy ban phai hop khi can thiét va dwoc quy dinh b&i cac diéu khoan cé lién quan
cta Hiép dinh, sb 1an hop khéng it hon 1 1an trong mét nam véi muc dich tao ra co hoi
cho cac Thanh vién tham van vé b4t ké van dé nao cé lién quan dén viéc thwc hién Hiép
dinh nay ciing nhw 1a thic day cac muc tiéu ctia Hiép dinh. Uy ban phai thwc hién cac
trach nhiém dwoc chi dinh theo Hiép dinh nay hoac b&i cac Thanh vién. Uy ban phai thiét
lap quy tac tha tuc cta riéng minh.

1.3 Uy ban c6 thé thanh 1ap cac tiéu ban néu dwoc yéu cau. Tat ca cac tiéu ban day déu phai

bao cao I1én Uy ban.

1.4 Uy ban phai xay dwng cac thi tuc dé chia sé b&i Thanh vién cac théng tin c6 lién quan va

thwe hanh tét nhat khi phu hop.
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1.5 Uy ban phai duy tri méi lién hé mat thiét véi cac td chirc qudc té khac trong linh vwe tao
thuan loi thwong mai, nhw td chirc Hai quan thé gi&i, véi muc tiéu bao dam viéc théng
bao tét nhéat trong viéc thuc hién va quan ly Hiép dinh nay va nhdm dam bao rang cac né
lwe khdng bi chdng chéo mét cach khong can thiét. Cubi cung, Uy ban cé thé moi cac dai
dién cla cac td chirc nay hoac céc tiéu ban cia Uy ban dé:

(a) tham gia vao cac budi hop cta Uy ban; va
(b) thdo luancac van dé cu thé coé lién quan dén viéc thwe hién Hiép dinh nay.

1.6 Uy ban phai ra soat viéc hoat déng va thwc hién cta Hiép dinh nay 4 nam tr ngay Hiép
dinh nay cé hiéu lwc va dinh ky sau do.

1.7 Khuyén khich cac Thanh vién dat trwdc nhivng cau hdi cho Uy ban lién quan dén cac van
dé vé viéc thyc hién va ap dung Hiép dinh nay.

1.8 Uy ban phai khuyén khich va tao thuan lgi cho cac cudc thdo luan dac biét gitra cac
Thanh vién vé cac van dé cu thé theo Hiép dinh nay, nham dat dwoc mot gidi phap thoa
dang kip thoi.

2 Uy ban vé Tao thuan lgi Thwong mai
M&i Thanh vién phai thanh 1ap va/hodc duy tri Uy ban quéc gia vé tao thuan loi thwong
mai hodc chi dinh mot co ché hién cé dé tao thuan lgi cho diéu hanh hop tac noi dia va
thwe hién cac quy dinh cta Hiép dinh nay.

DIEU 24: CAC PIEU KHOAN cUOI
1 Dbi véi muc dich cta Hiép dinh nay, thuat nglr "Thanh vién" dwoc hiéu 1a bao gdm co
quan cé thdm quyén cta Thanh vién do.

2 Tét ca cac quy dinh cla Hiép dinh nay rang budc tat ca cac Thanh vién

3 Cac Thanh vién phai thwc hién Hiép dinh nay, ké tor ngay Hiép dinh cé hiéu Iwc. Qubc gia
Thanh vién dang phat trién va qudc gia Thanh vién kém phat trién lwa chon sl dung céac
quy dinh cla Phan Il phai thwc hén Hiép dinh nay phu hop voi Phan Il

4 M6t quéc gia Thanh vién chép nhan Hiép dinh nay sau khi Hiép dinh c6 hiéu lwc phai thuc
hién cac cam két thudc nhém B va C, thoi gian thuwc hién tinh theo khoang th&i gian cé
lién quan ké tlr ngay Hiép dinh nay c6 hiéu lyc.

5 Céc Thanh vién ctia mét lién minh hai quan hodc mét théa thuan kinh té khu vwe cé thé
ap dung phuwong phap tiép can khu vuc dé hé tro viéc thwe hién nghia vu theo Hiép dinh
Tao thuan lgi Thwong mai bao gébm théng qua viéc thanh lap va st dung cac té chire khu
virC.
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1

Méac du cé cac lwu y dién gidi chung Phu luc 1A trong Hiép dinh Marrakesh thanh lap Té
chirc thwong mai thé gi¢i (WTO)Hiép dinh nay khéng duoc hiéu nhu gidm bét nghia vu
cta Thanh vién theo Hiép dinh GATT 1994. Ngoai ra, Hiép dinh nay khéng dwoc hiéu nhw
giam bét quyén va nghia vu cia Thanh vién theo Hiép dinh vé hang rao ky thuat trong
thwong mai va Hiép dinh vé viéc ap dung cac Cac bién phap vé sinh dich té.

T4t ca cac trwong hop ngoai 1é va mién trr20 theo Hiép dinh chung vé Thué quan va
Thuong mai (GATT) ndm 1994 ap dung dbi véi cac quy dinh cha Hiép dinh nay. Viéc bac
bd ap dung Hiép dinh GATT 1994 hodc moét phén Hiép dinh GATT 1994, thi theo an han
cta Diéu IX : 3 va biéu IX : 4 cha Hiép dinh Marrakesh thanh lap WTO va cac stra dbi ké
tlr ngay Hiép dinh nay c6 hiéu lwc, phai ap dung cac quy dinh cta Hiép dinh nay.

Céc quy dinh cua Diéu XXII va XXIIl ctia Hiép dinh chung vé Thué quan va Thwong mai
(GATT) Nam 1994 duwoc xay dwng va ap dung bai hiéu biét vé Quy tac va Tha tuc Giai
quyét tranh chap phai dwoc 4p dung cho viéc tham van va gidi quyét tranh chap theo
Hiép dinh nay, trir trwéng hop quy dinh cu thé trong Hiép dinh nay.

Viéc bao lwu c6 thé khéng dwoc ap dung dbi véi cac quy dinh ctia Hiép dinh nay ma
khéng c6 sw ddng y clia cac Thanh vién khac.

Céc cam két thudc Nhom A cuia quéc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat trién
thudc phan Phu luc dinh kém Hiép dinh nay phu hop véi cac khodn 1 va 2 cia Diéu 15 sé
la mo6t phan khéng tach rdi ctia Hiép dinh nay.

Céc cam két thudc Nhom B va C ctia quéc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat
trién ma Uy ban lwu y va 1a phan Phu luc dinh kém Hiép dinh nay theo khodn 5 clia Diéu
16 sé la mot phan khong thé tach ri ctia Hiép dinh nay

PHAN LUC 1: MAU THONG BAO THEO KHOAN 1 PIEU 22

Thanh vién tai tro:

Th&i han dwoc théng bao:

M6 ta hé tro ky Tnhtrang va | Quéc gia/ Co quan thuc | Cac tha tuc
thuat va tai chinh va s6 tién cam Khu vuc hién cta gidi ngan dé
céac két / giai hwéng loi Thanh vién hé tro
ngudn xay ngan (néu can cung cap hd

dwng nang lyc thiét) tro
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