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Nhom Cong tac bién va Nang luong



LOi cam on

Bao cdo nay duoc hoan thanh nho nd luc tap thé, dai dién cho méi quan tdm, kinh nghiém va
loi ich cta cac thanh vién Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, nhém cb van 13 céc thanh vién va
chi nhanh bao gdm 14 phong thuong mai trong va ngoai nuwdc. Bao cdo nay dua trén Ké hoach
Nd&ng lwong sén xudt tai Viét Nam (MVEP 1.0), phién ban ndm 2016 cla Nhém Cong tac Dién va
Nang luvong. Vao thang 11 ndm 2018, VBF d3 ky hop dong véi Peter duPont, dbi tac quan Iy cla
Déi téc Nang lvong sach Chau A va Ddng Chu tich ctia Dién dan Nang luong Sach Chau A cla
Ngan hang Phat trién Chau A, dé phac thao phién ban cap nhat dau tién ctia MVEP 1.0. Du thao
bao cdo nay da duoc hoan thanh vao dau ndm 2019. Tuy nhién, trong bdi cdnh ndng lvong thay
d6i nhanh chéng ctia Viét Nam, Ban diéu hanh ctia Nhém Céng tac Dién va Nang luvong nhan ra
rang du thao ban dau nay s& can phai cap nhat va slra doi cling nhu théng tin vé cac chinh sach
ctia Chinh phd va nghién clru dugc tai tro bdi cac nha tai tro nudc ngoai dang cé san. Luong Ba
Hung, Giam d6c PEWG, ddng vai trd quan trong trong viéc thu thap, chia sé cac thay ddi chinh
sach va nghién ctru ctia Chinh pht cling nhu cac bao cdo nghién ctru duoc tai tro cho cac thanh
vién khac trong nhdm nhé d3 slra d6i va chinh stra du thao ban dau. Nhédm nay bao gdm John
Rockhold, Chu tich PEWG, Gavin Smith, Phé Chd tich Uy ban inh vuc tang trudng xanh cia
Eurocham, Virginia Foote, Phé Chu tich nhdm Céng tac Nang lwvong Amcham, va Tién st Michael
DiGregorio, Dai dién qubc gia ctia Quy chau A. Ban thao cudi cung d3 duoc luu hanh cho cac
thanh vién cGa Ban diéu hanh VBF. Céc tac gid mudn cdm on, 6ng Hong Sun, KoCham, éng Tetsu
Funayama, JCCl va 6ng Thanh Hai, SBG vi nhitng hiéu biét va quan sat sau sac.

Céc tac gid biét on tat cd nhitng ngudi déng gdp cla bdo cdo nay, bao gdm cad nhitng ngudi
trong Chinh pht, nhitng ngudi da déng gép cac bdo cdo va quyét dinh kip thoi, va trong kinh
doanh, nhitng ngudi cé thé rut ra kinh nghiém va kién thirc cu thé cta ho trong inh vuc ndng
luvong. Diéu nay bao gdm cdc nhan vién va thuc tap sinh cla Ban thu ky VBF. M3c du ching toi
khong thé néu tén tirng ca nhan, chung téi xin ghi nhan bao cdo nay khéng thé duoc hoan thanh
ma khéng cd ho.



Cudi cung, ching téi xin cdm on Ban Kinh té Trung wong, B& K& hoach va Dau tu va B6 Cong
Thuong d3 hop tac va dbi thoai lam viéc t6t vdi Nhém Cong tac Dién va Nang luong VBF.

Tran trong,

John Rockhold

danh cho Nhom Cong tac bién va Nang luvong

Tém tit

Chién luoc nang luong tap trung vao ndng lugng tai tao, khi thién nhién, tiét kiém
nang luong va phuong phap luu trit ndng luogng ¢ nhiéu tiém ndng thu hat dau tu
tv nhan

Ké hoach Nang luong san xuat tai Viét Nam (MVEP phién ban 2.0) cap nhat bdo cdo trudc day
va duoc xay dung trong giai doan cac thi trudng nang luong toan cau va Viét Nam dang chuyén
d6i nhanh chéng. Cac cdng nghé san xuat ndng luvong bén vitng cho twong lai nhu nang lwong
mat trdi, nang luong gié va pin li-ion vdn tirng duoc cho 1a chi kha thi vé mat kinh té vao nhitng
nam cudi thap nién 2020 hodc 2030 hién nay cé chi phi gidm manh, do vy duoc s& dung phd
bién. Ngay nay trén thé gidi, cac cdng nghé nang luong nay thudng dp ddo cdng nghé khac san
xuat dién bang nhién liéu hoa thach ma khéng duoc tro gid. Cac nha mdy san xuat dién than
tirng duoc xem |a gidi phap coé chi phi thap nhat va cé tiém nang vay vén ngan hang & cac nén
kinh té dang phat trién nhanh gid kho tim duoc ngudn tai tro do cac nha dau tu nhan thay céc
quan ngai vé suy thodi moi trudng, cac tac ddng lén sirc khde con ngudi, xu hudng gidm hé sb
phu tai va ngirng hoat dong s&m cla cac nha may nay.

Khi cac ngudn tai chinh cho nhiét than & Viét Nam d3 gidm, cdc ngudn ndng luong dang tin cay
hon, ndng luong tai tao va hiéu qua cao tiép tuc tdng. Danh gid chinh xac vé chi phi, gia ban,
thué va gia ca cé thé tao mot méi trudng phéap Iy huy ddng khu vuc tu nhan dé dap ¢ng cac
muc tiéu ndng lvong cta Viét Nam nhdm gidm cudng dd ndng luong va tang san xut ning
luvong sach. Trén thuc té, do chi phi ndng lvong mat trodi va nang luong gid d3 gidm so vdi cac
ngudn ndng luong khdc, su quan tdm cla nha dau tu dbi véi ndng luong tai tao d3 ting |én, bat
chap rdi ro tai chinh lién quan dén mdi trudng phép ly hién tai ctia Viét Nam. Bdo cdo nay ghi
nhan su tang tredng nhanh chdng ctia nang luong mat troi va nang luong gid du kién cho Viét
Nam trong ndm 2019, nhung cling nhan thay su can thiét phai cé ciu tric diéu tiét dé m& rong
su bung nd hién tai cla hé thong pin luu trit, tdng hiéu qud nang luong va khi tv nhién.



Theo s6 liéu clia B& Cdng Thuong, hién nay Viét Nam c6 hon 330 du dn nang luong mat troi véi
tdng cong suit dang ky la 26.000 MW dang phai thuc hién nhiéu budc trong qua trinh phé
duyét dé bd sung vao Quy hoach phat trién dién luc. Trong s6 do, 121 du &n véi tdng cong suét
6.100 MW d3 duoc phé duyét va bd sung vao céc quy hoach phat trién dién luc qubc gia va dia
phuong. Mot du an dau tu I8n cla tu nhan & tinh Ninh Thuan véi cum ba nha may cé cdng suat
330 MW d3 hoa ludi dién quéc gia vao thang 4/2019. DAy |a nha may dién mét trdi 16n nhat
Dong Nam A vai tdng sb hon 1 triéu tdm pin, va tdng gia tri dau tu [a hon 7.000 ty déng, tuong
duong 300 triéu USD & thoi diém hién tai. Du 4n nay gép phan gidm phat thai gan 304.400 tan
CO2 ra moi trrdng moéi nam.!

MUrc d& quan tdm vao Iinh vuc nang luong tai tao cho thay Viét Nam cé tiém ndng phat trién
nhanh chéng inh vue nay trong diéu kién thi tredng hién nay néu cé cac chinh sach hiéu qua.
Tuy nhién, tham vong m& réng hon nita hoat déng san xuat ndng lwong tai tao s& van bi han
ché bd&i cac rao cdn ma ngudi tiéu dung quan tdm mua nang lwong sach va don vi san xuat tiép
can von tai tro dang phai déi mat. Bdo cdo nay tim cach khic phuc cac rao can ndi trén va dé
Xuat cac giai phap nham giup ngudi dan Viét Nam duoc hudng lgi tir cac cong nghé ning luong
c6 chi phi thap nhat va cac ngudn tai nguyén thién nhién trong nudc.

Téng cdng suit dit ra cho cac nha may nhiét dién than trong ban diéu chinh gn day nhat cda
Téng so do dién VII (TSP VII) d3 gidm nhe 2,2%, tir 56,4% xudng con 54,2% dién san xuat tinh
dén n3m 2030, tang cdng sudt than 19GW hién tai |én 55GW. Chi phi sdn xuat gia tang cho thay
ty trong nhiét dién than cé thé va nén duoc gidm sau hon nita. Hién nay, gid phat dién dbi voi
nha may nhiét dién than st dung than nhap khau du kién 1a hon 1.800 dong/kWh trong khi gid
ban budn dién than trong nudc vao ndm 2019 tang I1én mic 1.896 ddng/kWh,? tinh trang nay
khién gia dién than vuot qua gid phat dién mat troi van hanh thuong mai tir ngay 1/7/2019.

1Vietnam Biz, “Vén tu nhan dé vao ning lwong tai tao.” Bai viét ngay 8/5/2019 taihttps://vietnambiz.vn/von-tu-nhan-do-vao-
nang-luong-tai-tao-20190501142526585.htm

2 Tiéng ndi Viét Nam (21 thang 2 ndm 2019). Gid mdi céng bé cho sén xudt dién dot than. Truy cap ngay 11 thang
4 ndm 2019 tai https://english.vov.vn/economy/new-prices-announced-for-coalfired-power-generation-
392477 .vov
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Anh 1. Mot nha mdy dién mét trdi lén & tinh Ninh Thuan.

Vi lai thé chi phi tuong dbi clia ndng luong tai tao va hiéu qua nang luong (chi phi dang gidm
va c6 thé cb dinh) d6i vdi nhién liéu hda thach (chi phi dang tdng va khdng thé doan trudc); su
han ché vé ngudn vén tai tro dé xay dung nha may nhiét dién than 16n, nhitng rdi ro va chi phi
vé sttc khoé va méi truong di kém, Igi ich vé vai trd hién tai cla thay dién, bén canh nhiéu lua
chon ndng luvong thuwong mai hién nay & Viét Nam, MVEP phién ban 2.0 dva ra ludn diém thuyét
phuc réng ty trong dién du kién sén xudt ttr ngubn néng luong tdi tao va tiét kiém duoc tir viéc
tng dung cdc céng nghé st dung hiéu qué ndng luong, va vén hanh bdng khi cé thé va nén duoc
tdng cao hon nita trong Tong so dé dién (TSP) Vill cia Viét Nam.

Va quan trong, bdo cdo nay cho rang Viét Nam can xay dung k& hoach ning lvong va khung
chinh sach dé thu hut déng ké vén dau tu tu nhan ca trong va ngoai nudc; nhitng hoat dong
nay s& bo sung cho vdn tai trg clia nha nudc gilp phat trién hé théng dién manh cho Viét Nam.

Ngoai phan tich d& nhay vé mét kinh t&, MVEP phién ban 2.0 cling néu I&n nguyén nhan cla cac
mdi de doa |&n dbi v&i an ninh nang luvong va cac rdi ro tai chinh cé thé di kém vdi k& hoach
phat trién nang luong tap trung vao ngudn than da. Cac mdi quan ngai nay déu lién quan dén
nhu cau can nhap khau than da ngay cang tang cling nhu su suy thodi va chi phi méi trudng méi
truong, de doa strc khde cong doéng va tiém nang chdm dirt hoat ddng clia cadc nha may nhiét
dién than. Ngoai ra, viéc phat trién nang luong chd yéu dua vao than da di nguoc lai xu huéng
phat trién cac nén kinh té cac-bon thap ctia thé gidi, trai vai cam két qubc gia gidm phat thai khi
cac-bon cla Viét Nam cling nhu nhu cau hoan thanh cac muc tiéu phat trién bén vitng doanh
nghiép cla nganh dién. TSD VII khdng hd tro cac nd luc va su quan tdm ndi trén; Quy hoach nay
8 tiép tuc gdp phan lam tram trong thém céac van dé méi trudng va sirc khoé cong dong lién
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quan dén chat lvong khoéng khi kém, hoat ddng phat thai qua 6ng khéi nha may, phat tan tro
bay, ho bun than va vi tri xay dung cac nha may dién.

Bao cdo MVEP phién ban 2.0 dua ra ké hoach thay thé gilip phat trién nganh ning lwong cla
Viét Nam trong tuwong lai bang cach dé xuat 16 trinh phat trién ndng luvong sach hon, cé chi phi
hop ly hon va bén vitng hon véi ba muc tiéu chinh nhu sau:

1. Dap Ung nhu ciu ndng luong dang gia tang
2. Dam bao khéng phu thudc vé nang luong
3. Giup ngudi tiéu dung tiép can tdi nang luong sach.

MVEP phién ban 2.0 dua ra khuyén nghij phét trién hé théng ning luong da dang
vu tién si dung cac ngudn ndng lugng trong nudc ctia Viét Nam

Dua trén két qud tham van vdi cac can bd 13nh dao doanh nghiép va danh gia can trong céc xu
hudng trong nuwdce va qubc té, MVEP 2.0 dua ra sau khuyén nghi dinh hudng hoat déng kinh
doanh sau nham cai thién d6 tin cay va dam bdo muc chi phi phai chdng cho hé théng ning
lwong cda Viét Nam.

1. Uu tién ndng luwgng tai tao trong quy hoach phat trién dién luc québc gia:

Céc kich ban thay thé, trong d6 dién ndng san xuat tir ngudn ndng luong tai tao (khong
bao gdm thuy dién) cé thé chiém tdi 30% tdng cdng suat vao ndm 2030.3 Céc kich ban
thay thé nay phu hop véi cac Cam két dong gép du kién do qubc gia tu quyét dinh (NDC)
ctia Viét Nam va doi héi nha nudce phai xay dung cac van ban phdp luat hd tro va khuyén
khich dé thic day dau tu cla khu vuc tu nhan & Viét Nam. Viéc khuyén khich khu vuc tu
nhan tham gia déng gép cac kinh nghiém phan tich thi truong, tai chinh va kinh nghiém
vé ddp ng nhu cau ctia ngudi tiéu dung vao qua trinh xay dung TSD VIII s& cai thién hiéu
qua quy trinh 1ap quy hoach.

2. Tang cudng s dung khi thién nhién nhu “phu tai nén phu hgp nhit hién nay” cho ndng
lugng tdi tao:

MVEP kién nghi khuyén nghi phan cap thué cho viéc phat trién khi d6t ngoai khoi duoc
chirng nhan va nhap khau khi thién nhién hoa ldng do day |a phu tai nén phu hop nhat
cho nang luong tai tao. Dién khi cé thé dé& dang ma rong quy md dé dap ng nhu cau st
dung cao cla Viét Nam va tng pho vdi cac bién ddng vé phu tai gian doan cling nhu su
c6 mat dién nhanh chéng hon so véi nhiét dién than. Hon nita, trong khi pin luu trit cé
tiém nang mang lai cho Viét Nam nhiéu giai phap khac phuc tinh trang phu tai gian doan,
cac du an khi d6t ngoai khai va dién khi (LNG) hién dang nhan duoc hé tro tich cuc tir
don vi phat trién du 4n, nha dau tu cling nhu cé ngudn tai trg, ddm bao kha nang duac
ngan hang cip vdn. Viéc dua dién khi nhap khau vao té hop cac ngudn ndng luvong gilp
Viét Nam cling ¢b ndng luc ndng luong trong khi thiét 1ap cac hop déng cung cap khi ga
ngoai khoi trong nudc dai han. Khi thién nhién hoa long sach hon than da do chi phat
thai lvong khi CO2 bang mét nlra so vai than da. Néu xem xét ca cac tac déng vé bénh

3 McKinsey & Company (2019). Exploring and alternative energy pathway for Vietnam. Accessed on 1
May 2019 at https://www.mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/exploring-an-alternative-
pathway-for-vietnams-energy-future
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tat, t&r vong va lam sach tro than thi khi ga la phuong an co gid thanh & mirc hop ly hon
han so vdi than da.

Dudi co ché thué quan hién tai, hoat déng khai thac céc giéng khi ga ngoai khoi cé thé
mang lai cho Chinh phd Viét Nam ngudn thu dang ké tir thué, hodc néu murc thué gidm
thi nhiéu dbi tuvong tiéu thu s& cé kha ndng chi trd cho ngudn nang luong nay.

TSP VIII cAn nang cao muc tiéu ty trong dién ndng san xuat tir khi trong tdng cung néng
lwong vao ndam 2030.

Xay dung mdi trudng phdp ly va thuén Igi dé thu hdt dau tv tv nhan vao hoat dong san
FS o \ 2 v oA 2
xuat nang lugng sach va si* dung nang luvgng hiéu qua

Hop déng mua ban dién (PPA): MVEP 2.0 khuyén nghi xay dung Hop dong mua ban dién
cho cdc du &n san xuat dién gié va dién mat trdi cé khad ndng duogc cap von bang céach
thiét 1ap trudc Co ché biéu gia FITs va thdo g& cac quy dinh chua hop ly. Ching toi kéu
goi minh bach hod céc thay ddi vé biéu gia FITs va khuyén khich thao luan vé cach diéu
chinh qua trinh duyét quy hoach tdng thé. Cudi cing, nhi*tng nd luc nay sé gilp giam bat
rGi ro cho nha dau tu va han ché kha ndng gidm gid FITs khi cac du an ndng luong tai tao
trd nén don gidn va mang lai nhiéu loi nhuan hon. Ngoai ra, viéc xay dung khung quy
dinh phap Iy cu thé cho hoat dong san xuat dién mat troi ndi, hé théng pin du trit, dién
gié ngoai khoi, va tiép can dén nang luvong sach sé co tac dung cdi troi, thuc day tiém
nang phat trién manh mé& cac du an nang luong tai tao.

Hop déng mua bén dién truc tiép (DPPA): MVEP 2.0 khuyén nghi cac quy dinh ctia Hop
déng mua dién truc tiép nhdm thic day truy cap ndng lwong sach cho ngudi dung cubi
bang cach phat va luu trit dién cuc bd. DPPA cé thé ddy nhanh viéc phat trién ning luong
tdi tao gilta ngudi mua va ngudi ban va gidm bat dp luc cho EVN. Bo cdo nay khuyén
khich Chinh phd ndm bat nhitng lgi ich cla viéc tao diéu kién dau tu dé dang vao céc
nha may sau céng-to dién san xudt nang lwvong mat trdi, pin, sinh khbi va chat thai nang
lvong duoc phét trién bdi ngudi tiéu dung dién va nha cung cap chuyén gia. Quy dinh
nay s& phat trién mdt mé hinh thi trudng ndng ddng mai trong khi van bao ton ngudn
cung cap nang lvong an toan va dang tin céy.

Gid ban dién: MVEP 2.0 khuyén nghi cong b L6 trinh 4p dung biéu gid ban 1& dién & Viét
Nam dén ndm 2025, tap trung vao céc déi twong thuong mai va cdng nghiép. Lo trinh
nay phai cho thay ddng thai dich chuyén theo hudng dinh gia theo thi trudng, gidi quyét
duoc tinh trang phu tai dinh x3y ra trén hé thdng truyén tai trong gi® lam viéc (tlr 9h30
sang dén 12h30 truva va tir 13h30 chiéu dén 15h30 chiéu) va bao gdm muc gid ban |&
khac nhau 4p dung cho céc khu vuc khac nhau. Bén canh do, Viét Nam cling can tién
hanh mét chién dich tuyén truyén nham cung cap théng tin cho cac bén cé lién quan vé
nhu cau va lgi ich cla viéc st dung ndng luvong hiéu qua. Nang cao nhan thirc clia ngudi
tiéu dung dan cu va ngudi dung cong nghiép vé viéc st dung dién hiéu qua, cac co ché
khuyén khich hiéu qua hién cé va Iy do can phat trién dién cd mic phat thai cac-bon
thap s& gilp ngudi tiéu dung dién tham gia va hiéu cho nganh dién khi gia ban dién tang.

Xay dung mot moi trudng phap ly va cho phép thu hat dau tu du 4n khéng hoa ludi quy
mé nhd hon vao san xuét nang luwgng sach va hiéu qua ndng lugng



Dién mat troi 4p mai: VBF d3 khuyén nghi trong du luat dién mat trdi 4p mai ndm 2017
rang nén mién Gidy phép hoat ddng phat dién tir IMW |&n 3MW. VBF tiép tuc khuyén
nghi rang B6 Cong Thuong nén can nhac nang mirc mién gidy phép 1én 3MW dé tan
dung t6i da lgi ich tir viec dau tu vao dién mat troi dp mai.

Sau cong-to dién: VBF khuyén nghi ndng luong sach sau cong-to dién khoéng tai dién
|én duong day cla EVN sé:

1. Mién gidy phép van hanh dudi cdng suadt 30MW
2. Khéng can phé duyét clia Quy hoach phat trién dién luc qubc gia
3. Théong bdo cho EVN thoi gian duv an dién dugc dua vao hoat dong

Hiéu qua ning lwgng: Cudng d6 nang luong binh quan dau ngudi clia Viét Nam thudc
vao hang cao nhat khu vuc - trong giai doan 2009-2013 cao hon han nhitng nudc trong
khu vuc, nhat 1a nhitng nudc cé cing mirc GDP binh quan dau ngudi. Bén canh céc chién
dich tuyén truyén, ban bdo cdo cling khuyén nghi xay dung va 4p dung nhitng quy dinh
vé han ché cudng d6 dién trong san xuat, thuong mai va dan cu.

Dau tu phat trién ha tang ludi dién dé cai thién tinh &n dinh va nang cao cong suéat

Ty trong dién ndng luong tai tao va dién khi trong ludi dién tdng gay ra mot sé thach
thirc lién quan dén viéc hoa ludi cac nha may dién phan tan vén cap dién gidn doan. Do
luong dién gid va dién mat trdi tdng manh, ddc biét tai khu vuc phia nam, Viét Nam can
nhanh chéng thuc hién dau tu dé tdng cudng va md rong mang ludi truyén tai va phan
phoi. Hon nita, Viét Nam cé nhiéu co hdi tiém nang dé thuc day su tham gia va tan dung
kinh nghiém chuy&n mén cla khu vuc tu nhan va cla cac nha tai tro qubc té trong linh
vuc hoa ludi dién ndng sdn xuat tir ndng luong tai tao, pin Ivu tri va tinh linh hoat cla
hé théng.

Dung phé duyét méi cac dv an nhiét dién than

Trong bbi cdnh cé nhiéu quan ngai vé viéc ting cudng phat trién nhiét dién than theo
dinh hudng ctia TSD VI, chidng tdi khuyén nghi Viét Nam dirng phé duyét cdc nha may
nhiét dién than mdi va ra soét cac nha may da duoc duyét nhung chua cé ngudn tai trg
hodc chua ky hop ddng mua ban dién.

Sdu hanh déng chinh sach va quy dinh phdp luat quan trong d& ddm bao tuong lai
nang luwgng bén vitng hon vé mat méi trudng, xa hoi va tai chinh

Cac khuyén nghi néu trén ctia MVEP 2.0, nhitng diéu s& hd trg Viéet Nam xay dung hé thdng
nang luong bén vitng hon vé mat modi trudng, x3 hoi va tai chinh trong tuong lai, can duoc thuc
hién bang ndm hanh dong chinh sau day:

1. Khuyén khich céc chuyén gia ndng lvong trong khu vuc tu nhan tham gia hd tro xay
dung TSP VIl trong d6 ddc biét vu tién dau tu phat trién ndng lwong téi tao, khi, pin
lwu trir va st dung hiéu qua nang luong. Tri [inh vue pin lwu trit méi trd thanh giai



phap cé chi phi phai chdng trong thoi gian gan day, bién phap nay phan anh cac muc
tiéu da néu trong MVEP 1.0.

Thuc hién cac quy dinh phéap luat va vu d3i dé khuyén khich dau tu phat trién cac
du 4n ndng luong téi tao, nhu dién mat troi ap mai, pin lvu trit, dién mat troi ndi va
dién gi6 ngoai khoi; don gian hod quy trinh phé duyét du an trong khi van duy tri cac
hé théng dién an toan.

Chuan hod hop ddng mua ban dién ning luvong tai tao thanh hop déng cé kha nang
duaoc cip vbn qubc té va bat dau thi diém mo6 hinh Sleeved DPPA trong ndm 2019.
Cong bd 16 trinh gid ban 1é dién dén ndm 2025 trong d6 can phan anh su dich chuyén
theo hudng dinh gia theo thi trudng, diéu chinh sb gidy dp gia dién dinh va can nhic
ap dung biéu gia ban |& khac nhau cho cac khu vuc khac nhau va cac ho gia dinh cé
hoan canh kho khan

Danh gid nhu cau cap thiét vé phat trién hé thdng ludi truyén tai va cach thic phat
trién ha tang ludi dién co chi phi thdp nhat nham hd tro cho luong dién ndng luvong
tai tao va ngudn dién truyén tai gia tang.

Ddanh gida nguyén nhan va gidi phdp cho cuvong do nang lvong cuc ky cao va ngay
cang ting cla Viét Nam so vdi cac nudc lang giéng khu vuc cé GDP binh quan dau
ngudi twong tu, cao hon va chuan bi mot chién dich gido duc cong cdng vé gidm lang
phi nang luong.

Céc bién phép dé xuét néi trén s& dam bao hé théng nang lugng cé chi phi hgp ly,
dang tin cdy va an ninh nang luong,

Céc khuyén nghi néu trén ctia MVEP 2.0 s& dem lai sau k&t qua dau ra chinh nhu sau:

1.

Tang cudng an ninh nang luong tir viéc bao gdm khi dét tu nhién, hiéu qua ning
luvong va tdi tao nang lvong trong hé thdng ndng lvong. Du phong va da dang hda la
chia khda cho an ninh va kha ndng phuc hoi hé théng nang lvong.

Giam chi phi hé théng dién so vai ké hoach ndng luong tap trung vao than bang cach
han ché tinh dé bi tdn thuong d6i vai thi treong than bién déng, tranh cac khodn ng
tai chinh cta tai san bi mac ket va gidm chi phi lién quan dén sic khde cdng dbng va
tac dong moi truong.

Thu hdt duoc nhiéu dau tuv tv nhan hon vao céc du an nang luong tai tao, nhd d6
gidm bdt ap luc vé cong suat dién cho EVN va chia sé trach nhiém nay vdi nhiéu dbi
twong s& dung dién cling nhu don vj san xuat dién trong méd hinh san xuat phan tan.
“X3 hoi hod” thi trudng dién dé bao vé nhitng hd gia dinh cé hoan cadnh khé khin cé
kha n3ng chi trd thdp nhat, ddm bao EVN hoat déng bén vitng vé tai chinh va phan
anh budc dich chuyén hudng tdi dinh gia theo thi trudng trong khudn khd TSP VIII.
Giam murc phat thai khi nha kinh, 6 nhidm khdng khi va céc chi phi khac so vdi ké
hoach ndng lvong dua vao than da, phi hop vai cadc cam két NDC cla Viét Nam.

H tro cac doanh nghiép vira va nho va cac sang kién cong nghiép tu nhan khac lam
giam cuong do nang lugng, cho phép s dung nang lugng mat troi trén mai nha dan
cuw va tang hiéu qua s dung nang lugng thong qua gido duc cong cong va cac quy
trinh phap ly



1. Trong tdm cGa MVEP 1.0 vé ndng luong tai tao thay thé cho than van
gilt nguyén gia tri

TSD VIl sra ddi (2016) du doan tdc dd tang trudng trung binh hang ndm vé nhu cau trong
khodng 8,0-8,7% mdi ndm. Dé dap ¢ng nhu cau du bdo, cong suat phat dién cla hé théng d3
duac 1én ké& hoach ting Ién 60.000 MW vao ndm 2020 va 129.500 vao ndm 2030. Khi cong suét
phat dién tang 1én, ciu tric cla cac ngudn ndng luong trong hé théng du kién s& thay ddi dang
ké. Ty 18 thay dién trong hé thdng nang lwong du kién s& gidm tir 38% ndm 2015 xubng 17% vao
nam 2030 va khi d6t tu nhién tlr 21% ndm 2015 xudng con 15% vao ndm 2030 trong khi cong
suat sdn xuat than du kién s& ting tlr 33% vao ndm 2015 t&i 43 phan trdm vao nam 2030, tuong
duong vdi su gia ting cla 40 nha may nhiét dién than. Tdng nhu cau vdn cho cac khoan dau tv
nay udc tinh khoang 9,8 ty USD mbi ndm, trong d6 phan 16n tap trung vao phat trién dién than.

N3am 2016, Ké hoach Ndng luvong san xuat & Viét Nam (MVEP 1.0) duoc xay dung nham dua ra
phan bién |an phuong an thay thé cho TSP VII. MVEP 1.0 hudng téi xay dung mot ké hoach phat
trién nang lvong dinh hudng trong nudc va bén vitng hon cho Viét Nam so véi cac du béo cua
TSP VII, vén wu tién phat trién cac nha may nhiét dién than trén co s& ky vong vé cac khoan dau
tu truc tiép nudc ngoai va lvong than nhap khdu ngay mét tiang. MVEP 1.0 cho rang néu tiép
tuc thuc hién TSP VII sé dem lai cac rui ro tai chinh va an ninh nang luong,

1.1  Nhiét dién than gdy ra rui ro tai chinh, an ninh, méi truong va surc khée
céng déng

1.1.1 Theo du bdo trong ban diéu chinh TSP VII, nhu cau than nhap khau cda Viét Nam tinh
dén ndm 20304 |3 hon 100 triéu tan — vdi nhitng hé luy dang ké:

Chi phi tang. S6 lvong ngay cang ting clia cac nha may nhiét dién than do TSD VII dé xuat s&
yéu cau lugng than nhiét (bitum) ma Vinacomin va Béng Bac khéng thé cung cdp. Than
antraxit, cht yéu duoc st dung trong luyén kim, 13 loai than chat lvong cao nhéat. Loai than
nay cé ham luong carbon cao nhat va dét ndng hon céc loai than khdac. Than antraxit bao gom
67% trit lwong than Viét Nam °. Trong khi than antraxit cé thé duoc tron vdi than nhiét trong
cac nha may dién, hodc duoc thdi dudi dang bot than truc tiép vao 10, quyét dinh nay thudng
duoc dua ra trong giai doan thiét ké phat trién nha may dién. Than antraxit cling |a loai than
c6 chi phi cao hon, hiém hon than nhiét hodc than non. Hé qua cla su mat can bang cung -
cau trong khi khéi luong than nhiét luong nhap khau ngay cang tng nay 1a Vinacomin lai cé
luvong than ton khong ban duagc. Tdéi gitta ndm 2017, lvong than tdn kho cla tap doan udc
tinh 13 9,3 triéu tan, chd yéu do khdng xuat duoc sang thi tredng Trung Quéc vi chat luong
kém.® Theo cédc bao cdo truyén thdng, trong ndm 2017, Viét Nam d3 nhap khau 14,5 triéu tan

4 B6 Cong thuong, Téng cuc Nang luong. Ké hoach phat trién dién luc Viét Nam. Ha Noi, thang 4/2017.

5 Mijal, W. (2018). Khai thdc than va xit ly than tai Viét Nam, Tap chi Hiép hoi ki thuat khoang san Ba Lan, thang 1-thang 6,
trang 275-286. Truy cap ngay 3 thang 6 ndm 2019 tai http://potopk.com.pl/Full text/2018 full/IM%201-2018-a40.pdf

6 VietnamNews (20 thang 6 ndm 2017). Bdn kho than, gid méo: tir PM dén Vinacomin. Truy cap ngay 25 thang 4 ndm 2019 tai
https://vietnamnews.vn/economy/378574/sell-coal-stockpile-cut-rates-pm-to-vinacomin.html
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than v&i mdrc chi phi la 1,52 ty USD, tdng 9,8% vé khoi lugng so vai ndm trudc dé nhung chi
phi tang t&i 58,4%’.

An ninh ndng long gidm. Gia tdng su phu thudc vao nhap khau than va nhu cau nhap khau ning
lwong tir cdc nudc lang giéng s& dan dén suy gidm an ninh ndng lwong cho Viét Nam. TSD VIl dy
kién dén nam 2030 Viét Nam s& can nhap khau khodng 100 triéu tAn than mdi ndm, chd yéu
van chuyén bang tau bién qua Bién Dong vao cac cang Viét Nam. Ngoai ly do an ninh cla céc
tau chd than trén Bién Ddng, cac tinh phia nam hién dang tir chéi cac ké hoach xay dung cang
than gan cac cang hién cd, vén chi yéu dung dé xuat khau hoa qua, rau cl va gao. Cubdi cung,
viéc tri hodn xay dung cdc nha mdy nhiét dién than mdi didn dén trinh trang thiéu hut ndng
lvong dang ké tai khu vuc phia nam. Do dé, Th& trudng B6 Cong Thuong Hoang Qubc Vuong
d3 cong nhan “nguy co thiéu dién trong giai doan 2021 — 2023”8 va dé xuat nhap khau dién tir
Lo va Trung Qubc dé bu dap.

Chi phi ha tAng. Nhap khau than s& khéng chi gay strc ép 1én mire du tri ngoai té cda Viét Nam
ma con doi hdi Chinh phd phai dau tu thém vao cac cong trinh co s& ha ting nhu kho bi, cang,
bai rira than va dudng bo. Nhitng chi phi nay chua duoc xem xét khi phan tich kinh té cac nha
may nhiét dién than du kién xdy mdi trong TSP VII.

RUi ro dau tuw. Tuwong lai clia cdc nha may nhiét dién than trén toan cau dang bi de doa nghiém
trong do céc lo ngai lién quan dén han ché phat thai khi nha kinh va nguy co vé tai san bi mat
gia.? Vdi ca hai ly do trén, sb luong cac dinh ché tai chinh s3n long dau tu vao nha may nhiét
dién than s& gidm. Trong s6 nhitng t& chirc van mudn dau tu, mot s6 tinh chi phi cho vay cao
hon va yéu cau chuyén giao rui ro trdch nhiém sang cho doanh nghiép van hanh hodc cho co
quan nha nudc. Sau cung, cac duv an duoc dau tu dudi hinh thire BOT cé ri ro'®. Khi duoc ban
giao cho EVN sau thoi gian thu hdi von kéo dai 20-25 ndm, nhitng nha may nay cé thé khong
con gid tri nhu cac co sd cung thé hé.

1.1.2 C4c ngudn nang luong trong nudce chua dudc khai thac twong xing

Trong khi hau hét cac cong trinh thiy dién trong nudc d3 duagc khai thac tdi da, MVEP 1.0 dua
ra 16 trinh rd rang va nguyén nhan can tang cudng st dung khi dbt thién nhién trong nudc,
mang van con dang chua phat trién. Cling tuwong tu, TSP VII chua dua ra mét 16 trinh r& rang
cho viéc phét trién cdc ngudn nang luong tai tao. Trén thuc té, TSP VII ddnh gid thap su quan
tam cla cac nha dau tu vao ndng luong méat trdi, ndng luong gid va sinh khéi so vdi than. Két
qua |3 hang loat du 4n nang lvong tai tao van dang chd phé duyét trong khi chién luoc phat
trién nhiét dién than chua thé thu hut ddu tu. Cubi cung, hiéu qua ndng luong — yéu té cd thé
giam dang ké nhu ciu xay dung nha may mdi nhung chi déng vai trd nhé trong TSP VII. Khuyén
khich hiéu qua, bao gdm dinh gia nang lvong phu hop va s dung céc tiéu chudn hiéu qua cho

7 Vietnamnet (18 thang 4 nam 2018). B4 ly gidi nguyén nhdn can thiép vao than. Truy cdp ngay 12 thang 1 ndm 2019 tai
https://english.vietnamnet.vn/fms/business/199212/ministry-defends-high-coal-inventory.html

8 VNExpress (ngay 20 thang 8 ndm 2018). Viét Nam xem xét nhép khdu dién tir Trung Qudc, Ldo. Truy cap ngay 11 thang 4
nam 2019 taihttps://e.vnexpress.net/news/business/vietnam-eyes-power-imports-from-china-laos-3790465.html

9 |[EEFA Chau A (5 thang 2 ndm 2018). Cac cong ty than ASEAN dang xin hd tro tir cac nha dau tu no. Truy cap ngay 15 thang 1
nam 2019 tai http://ieefa.org/ieefa-asia-emerging-markets-asean-coal-companies-shaking-stranded-asset-cup-debt-investors
10 Tap chi dau tw Viét Nam (11 thang 2 ndm 2017). Nganh dién duoc téing BOT. Truy cap ngay 10 thang 4 ndm 2019 tai
https://www.vir.com.vn/electricity-sector-gets-bot-boost-53395.html
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cac thiét bi va xay dung cdng trinh, cé thé gidm dang ké nhu ciu vé ngudn nang luong mdi trong
khi nhiét thai thanh ndng luong cé thé gidm chi phi van hanh va tao ra cac ngudn ndng luong
mdi trong nganh céng nghiép san xuat xi méng, thép va loc dau.

1.1.3 C4c rli ro bén ngoai, rdi ro vé x3 hdi va moi trudng chua duoc can nhc day du

Viéc xay mdi cac nha may nhiét dién than theo ké hoach trong TSP VII s& gay ra cac tac dong
dang ké vé mat mobi trudng va x3 hoi vdn chua duoc can nhic day di. D6 1a cac tac dong moi
truong lién quan dén viéc tro bay cé chira thdy ngan ngadm xubng dat canh tac, ao nudi ca va
lang xdm xung quanh nha may dién va thai bo tro bay va bun than tai cac bai chdn lap, cling
nhu céc tdc ddng cap tinh va lau dai gdy ra cho sitc khde con ngudi do gia ting ndng dd hat bui
phat tan vao bau khi quyén.1? K& tir khi TSP VIl duoc phé duyét, dirng trudc cac nguy co vé moi
trudng va strc khde cong ddng, mot sb tinh d3 tir chbi cac nha may nhiét dién than va cac cong
trinh cang than mai.

1.1.4 Gidm kha nang canh tranh ctia nganh nang lugng Viét Nam trong dai han

Céc cdng nghé san xuat nang luong tai tao dang nhanh chéng thay thé nhién liéu hoa thach véi
vai tro 1a ngudn nang luvang twong lai. Cong nghé san xuat nang luong mat troi, gid, sinh khdi va
3c quy hién 13 nhitng phuong 4n lua chon vai chi phi tdi vu cho trong nhiéu thi trudng ndng
luvong. Di nguoc lai vai nhitng xu thé nay, TSP VII dua ra rat it vu d3i cho nganh céng nghiép
dang ngay mot 1én manh ndi trén. MVEP 1.0 khuyén khich 3 yéu t6 chinh nham huéng t&i mot
hé théng ndng lvong bén vitng hon: ndng cao hiéu qua ndng luvong, gia tang ty trong déong gép
cla ndng luvong tai tao va s dung khi thién nhién trong nwdc nhu phu tdi nén pht hop nhat cho
nang luong tai tao. Mdi yéu td déu can cd hd tro chinh sach va khung phap ly pht hop véi théng
1& qubc té dé tao diéu kién thuc ddy dau tu trong nuwdc va nudc ngoai ctia khu vue tu nhan.

1.2 MVEP 2.0 tao ra nén tdng vitng chdc hon cho néng lwgng tdi tao, cdng nghé
sach, dién khi va hiéu quad ndng luvong

MVEP 2.0 théng nhat v&i phan 1&n cac nodi dung va khuyén nghi ma MVEP 1.0 d3 dé cap. Tuy
nhién, dbi véi 16 trinh ndng luvong phat thai carbon thip trong linh vuc ndng luvong Viét Nam
mai cé nhitng budc tién manh mé& hon trong vong ba ndm tré lai day. Cu thé, cac thi trudng
nang luong trén toan cau d3 b3t dau ciing ¢ v kién cho rang chi phi ndng luvong tai tao va cong
nghé sach sé tiép tuc gidm nhanh va nhi*ng ngudn nay s& vuot qua cac ngudn nang luong khac
vé mat chi phi trong vong tir 5 — 10 ndm t&i, néu khong phai la sém hon. Nhitng di&n bién trén
thi trudng ndng luong trén toan ciu va trong khu vuce trong vong hai ndm trd lai day lam ting
dang ké kha ndng thi trudng ning lwong vao ndm 2030 s& tap trung nhiéu hon vao cac nang
luvong chi phi thdp va it phu thudc hon vao nhién liéu héa thach, dan tdi viéc tao ra hé thbng
nang luong da dang, 6n dinh, dang tin cdy vdi chi phi hop ly hon.

11 Nghién ctu do Dai hoc Harvard va Greenpeace clng ti&én hanh d3 két luan rang nhiét dién than 1d mét trong nhitng ngudn
gay 6 nhiém khong khi chinh, dwoc du bao s& gay ra 4.300 ca t& vong sém, nang tdng con sb [én 21.000 trudng hop vao ndm
2030. Greenpeace Southeast Asia 2015, http://www.greenpeace.org/seasia/Press-Centre/Press-Releases/Coal-expansion-in-
Vietnam-could-claim-25000-lives-per-year/
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2. Cac nudc ngoai chau A d3 d3 cé xu hudng ting nang luong tai tao,
chuyén tir than sang khi tu nhién va dau tu vao cac cong nghé luu
trit pin mdi va hiéu qua nang luong

Nganh nang luong d3 chirng kién nhitng thay déi to I&n vé cong nghé, kinh té va ca tai chinh ké

tlr khi MVEP 1.0 duoc soan thdo ndm 2016. Phan nay cip nhat ngan gon moét sé thay ddi quan

trong nhat.

2.1  Trong khi chdu A dau tw vao than dd, nhiéu khu vurc khdc dd chuyén sang si
dung nding luong tdi tao, khi dét tw nhién va pin luu triy

2.2.1 Nhu cau vé than

San luvong than toan cau dat dinh vao ndm 2013. Asia Pacific 4
X v ; .a W Africa

Nhu cau than trong ba ndam sau dé giam hon 3% B Middle East 4000
mdi ndm. Xét tdng thé thi muc gidm nay xuét mCis _—
phat tUr viéc gid ca khong dn dinh, cac nha may :Eug)%eem -

nhiét dién than & cac qubc gia phat trién ngirng B North America 3000
hoat d6ng, su phat trién cla cdc ngudn nang 2500
luong tai tao va su dich chuyén sang s dung khi S0
thién nhién sach hon va cé chi phi thap hon lam s

nhién liéu dé san xuat dién. Vi du, vao thang

4/2019, nganh ning luong taitao cla MY 1an dau 1000
tién san xuat lugng dién nhiéu hon so vdi cac nha &
may nhiét dién than, véi cong suat khodng 240

92 97 02 07 2 17 0

gigawat. Khi thién nhién da vuot qua than va tré
thanh ngudn nang lugng chinh tai M§ vao thang | ngusn: BP

1/2018 khi ty trong khi thién nhién trong t6 hoP  Hinh 1: Lugng tiéu thy than trén toan cau
nang lvgng leo 1én mic 35% trong khi ty |é cla

than gidm con 27%.1?

Nam 2017, méc du gia than toan cau gidm, luvong tiéu thu lai tdng 1% (25 mtoe). MUc ting
trudng nay chd yéu dén tir An Do (18 mtoe), clng vdi luong tiéu thu tdng nhe tai Trung Quéc
(4 mtoe). O t4t cd cdc khu vuc khdc ngodi Chéu A-Thdi Binh Duong, lwong tiéu thu than déu
gigm. 13

2.1.2 Viéc xay dung nha may dién

Nhu bdn d6 dudi day minh hoa, Viét Nam cé nhiéu cong suat nhiét dién than dugc 1én ké& hoach
hodc dang dwoc xay dung hon bat ky qubc gia nao khac @ Dong Nam A, Trén thuc té, Indonesia,
nudc d3 vuot Uc tré thanh nudce xut khau than nhiét I8n thit ndm, cé ké& hoach ting san luong

12 |[EEFA U.S (25 Apr 2019). April is shaping up to be momentous in transition from coal to renewables. Accessed on 2 Jun
2019 at http://ieefa.org/ieefa-u-s-april-is-shaping-up-to-be-momentous-in-transition-from-coal-to-renewables/

13 BP, Than. Truy cap ngay 25 thang 5 nam 2019 tai https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-
review-of-world-energy/coal.html

14 Tém tét Carbon. Dién than toan cdu. Truy cap ngay 25 thang 5 ndm 2019 tai https://www.carbonbrief.org/mapped-worlds-
coal-power-plants.
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nhiét dién than khoadng 25 GW?® trong khi Viét Nam, nudc nhap khau hon 20 triéu tin than dé
san xuat nang luong vao nam 2018, d4 co ké hoach dé tdng san lwong dién than 1én 36 GW vao
nam 2030. K& hoach ting san luvong than cla Indonesia 13 it hon 20 GW so véi k& hoach chibdn
nam trudc. Trong ndm 2015, gdn nhu cung ldc Viét Nam TSP VII d3 duoc phé duyét, Indonesia
d3 1én k& hoach cho viéc tang nhiét than 45 GW.

® Closing @ Operating @ New Under construction

Planned

Ngudn: Carbon Brief

Hinh 2. Cac nha may nhiét dién than hién tai, dang dugc xay dung va |én k& hoach & Ddng Nam
A

15 Tém tét Carbon. Dién than toan cdu. Truy cap ngay 25 thang 5 ndm 2019 tai https://www.carbonbrief.org/the-carbon-
brief-profile-indonesia.
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2.1.3 Bién dong gia

Gid than trén thi truong giao ngay

ChLIJ’I’]g klén Su blén déng manh mé B Northwest Europe marker price 00
trong 15 nam qua, |én kICh trdn & muc W us CentralAppaIachian.coaI spot price index

xp xi 150 USD/tan ndm 2008, cham | m Chms Gmnsemscss oot rice

day & muirc 50 USD ndm 2016 sau doé / 150
tdng 1én hon 100 USD vao thoi diém /

cudi ndm 2018. Trong khi ca Trung /\

Qudc va An D06 tiép tuc phu thudc vao 7// /100
than dé san xuat dién, ca hai thj truong / /\%
nay déu xay dung qua nhiéu nha may /g<>< ] e/
khién hang loat nha may dong ctra va / 50
gidm cong suat trung binh ctia nha may

than tuong &ng xudng con 56,7% & An , _ || L

D6 va 52,5% & Trung Qudc.ls Tuy 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 138 14 15 16 17 0
nhién, nhu cau & Trung Qudc va An bo Ngudn: BP

hién dang 1a cac yéu té chinh quyét
dinh gid than nhiét lugng trén thi
truong thé gidi, khién cho cac thi
trudng than phu thudc vao diéu kién kinh té va cac chinh sach kich thich tai nhitng qubc gia nay.

Hinh 3: Gi4 than trén thj truong giao ngay (USD/tan)

2.1.4 Bau tu vao nhiét dién than

Mbi trudng dau tu nhiét dién than d3 thay ddi dang k& trong hai ndm trd lai day. Bang dudi day
tém tat cac td chirc tai chinh d3 rut von dau tv khoi cac du an nhiét dién than va/hodc mo
than.’

Bang 1. Danh sach céc td chirc tai chinh chdm dit tai tro cho cac nha may nhiét dién than va md than

NHA MAY NHIET BIEN THAN VA MO THAN'

Céac ngan hang nglrng cap von truc tiép cho cac md than va nha may nhiét dién than méi (ngay
co hiéu luc)

Natixis (8/2016)

Societe Generale (10/2016)

ABN AMRO (5/2017)

ING (1/2016) Rabobank (1/2017) Lloyds Banking Group
(2/2018)

Commerzbank (3/2018) BNP Paribas (11/2015) Standard Charter (5/2016)

KBC (12/2017) Deutsche Bank (5/2018) Santander (11/2018)

Credit Agricole (6/2015)

USbancorp (6/2016)

TINH RIENG NHIET DIEN THAN ‘

16 |EA (2018). Thdng ké thong tin than: Tdng quan. C6 thé tai xudng tai https://webstore.iea.org/coal-information-2018-

overview.

17 Bank Track (2019). Danh sach cac ngan hang d3 dirng cap von cho cac mo / nha mdy than mai. Truy cap ngay 2 thang 2 ndm
2019 tai https://www.banktrack.org/page/list of banks that ended direct finance for new coal minesplants.
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Céac ngan hang nglrng cap von truc tiép cho cac nha may nhiét dién than madi néi riéng
SEB (11/2016) PNC (6/2017) DZ Bank (11/2017)

NEDBANK (4/2018)

TINH RIENG MO THAN

Céc ngan hang ngirng cap vdn truc tiép cho cdc mad than nhiét luong mdi néi rieng

JP Morgan Chase (3/2016) Credit Suisse (3/2017) DBS (1/2018)

HSBC (11/2016)* NAB (12/2017) Barclays (4/2018)

Ngudn: BankTrack.org

*HSBC ngirng cap von cho cac du &n than nhiét lugng trén toan cau, ngoai trir tai ba quéc gia (Viét Nam, Indonesia
va Bangladesh).

Piéu dang luu y 1a cac xu hudng nay dang bat dau hinh thanh tai Nhat Badn va Han Quéc, hai
qudc gia vdn 1a bén tai tro twong dbi 6n dinh cho linh vuc phat trién nhiét dién than tai Dong
Nam A.18

Theo bdo cdo mdi nhat cla Vién Ning lvong, Kinh té va Phan tich tai chinh (IEEFA), gan 21,3 ty
USD d3 duoc cam két dé dau tu xay mdi cac nha may nhiét dién than cé cong suat 30GW tai 12
qudc gia, trong d6 Viét Nam ding th( hai trong danh sach v&i khodn dau tu cam két gan 3,6 ty
USD. Phan 16n nhitng khoan cam két nay dén tir cac t6 chitrc cho vay ctia Trung Quéc bao gom
Ngan hang Xuat nhap khau Trung Quéc, Ngan hang Trung Quéc va Ngan hang Cong thuong
Trung Quéc. Trén thuc t&, ndm 2016 nhiét dién than d3 chiém tdi 66% cac khodn dau tu cla
cac ngan hang phat trién Trung Quéc.® Ngoai ra, cac ngan hang va té chirc tai chinh ctia Trung
Québc cling chiém xap xi mot nlra cac khodn dau tu vao nhiét dién than tai Viét Nam.2°

18Viduy, ndm 2018, cong ty bdo hiém nhan tho I6n nhat cla Nhat Ban — Nippon Life Insurance, cong bd s& khong gia han cac
khoan vay cho, hodc dau tu vao cic nha may nhiét dién dét than do cac lo ngai v& méi trudng. Xem Uranaka 2018, Taiga (23
thang 7 ndm 2018). Cudc séng Nippon ctia Nhdt Bdn dé ngirng tai tro cho stbc manh dét than. Truy cip vao ngay 1 thang 3
nam 2019 tai https://www.reuters.com/article/us-japan-than-divestment/japans-nippon-life-to-stop-finaging-than-fired-
power-idUSKBN1KDO8P.

19 Wright, Helena (5 thang 12 ndm 2017). Khi ndo cdc ngdn hang phdt trién cia Trung Quéc dinh hudng thdn thién méi
truong? Blog trén trang web E3G. Truy cdp ngay 18 thdng 12 ndm 2018 tai https://www.e3g.org/library/when-will-chinas-
development-banks-go-green.

20 Song Da (23 thang 01 n3m 2019). BAu tu cla Trung Qudc chay vao cac nha méy nhiét dién Viét Nam. Truy cap ngay 9 thang
7 nam 2019 tai https://songda5.com.vn/en/news/chinese-investments-flowing-in-vietnam’s-thermal-power-

plants n320.html
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2.2 Tréntodn cdu, gié va mdt troi dang tré thanh su thay thé cd chi phi thdp
hon cho than va pin luu tri¥ dang tré thanh mét su thay thé canh tranh cho
cdc nhd mdy sén xudt khi @6t

2.2.1 Nang lvgng gid va mat troi

Theo Co quan Nang luwong tai tao Quéc
té (IRENA), chi phi dién trung binh tu
nang luong gid trén bo d3 giam dang ké
tir 84 USD/MWh n&m 2010 xubng con
55 USD vao ndm 2018. Ngoai ra, duong
cong hoc tap cong nghé cho gid trén bo
va ngoai khoi la 19% va 16%, tuong
ing, cho thay gidm chi phi dang ké
trong nhitng ndm tdi%l. Trong hai ndm
qua, nang luong gié da bi pha vd thong
qua “mang ludi chin 1&”. Cic du &n
dién gi6 hién cé thé cung cip dién canh
tranh vd&i cac du an duoc Oy quyén &
muc khodng 0,04 USD/kWh.22

Viéc gidm chi phi trung binh tlr ndng
lvong méat troi tham chi con duoc day
nhanh hon. Chi phi trung binh da giam
tlr 37 cent My / kWh trong nam 2010
xudng con 8,5 cent My / kWh trong
nam 2018; va gia dau gid hién tai cho
thay chi phi thap t&i 5 cent My / kWh

vao ndm 2020.2 Hon nita, dudng cong Anh 2. Trang trai gié ngoai khoi & Hornsea, Anh.
hoc tap cong nghé cho nganh cbng
nghiép pin mat troi d3 tdng manh 29%, cho thay cat gidm chi phi nhiéu hon trong tuong lai.

Trén thuc té, theo bao cdo Trién vong nang lvong mdi ndm 2018 cla Bloomberg New Energy
FinanceZ, gia nang luong mat troi va ndng luong gié du kién s& gidm 1an luot 71% va 58% vao
nam 2050. Khong cé co quan qubc té hay vién nao du bao du bao twong tu vé viéc giam gia nha
mdy dién dua trén nhién liéu hdéa thach. Do d6, trén co s& toan ciu, nang luvong tai tao tr ndng
lrong mat troi va gid da tadng dan thi phan cong sudt mdi va ndm 2017 chiém 64% cong suat
phat dién bd sung rong thé gidi.>

21 puding cong hoc tap cho thdy khai niém trong dé chi phi cia mét cdng nghé giam di theo ty 18 cb dinh méi khi tdng gap doi
cong sudt 13p d&t hodc hoat dong trién khai, va trong qud trinh san xuat cdng nghé, viéc hoc hai dic rat kinh nghiém tich Ity
s& anh hudng dén chi phi. Ching t6i luu y rang cac nha mdy nhiét dién than khdng cé cac dudng cong hoc tap tuong tu, va
trén thuc té nhu cdu can xay dung cac nha may “than sach” s& tao ra ap luc vé& chi phi cho cdc nha may nhiét dién than.

22 IRENA (2019). Chi phi sén xuét ndng long tdi tao trong ném 2018 - nhitng phdt hién quan trong va tém tét.

23 |BID.

24 Bloomberg NEF (2019) Trién vong ndng lu'ong mdi. Truy cap ngay 7 thang 6 ndm 2019 tai https://about.bnef.com/new-
energy-outlook/ .

25 Rundell, S. NhiPng tru cdt cudi cda nhién liéu héa thach. Truy cap ngay 6 thang 6 ndm 2019 tai
https://www.top1000funds.com/2018/10/fossil-fuel-on-last-legs-lovins/amp/
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2.2.2 Pin luu trir

Tuong tu, pin luu trit cé kha ndng cdi thién dang ké tinh kinh té va d6 tin cay cla nang luong
tai tao. Chi phi cho pin lithium-ion d3 gidm xubng dudi 200 USD cho mbi cdng suat va chi phi
du kién s& gidm thém 50%, xubng con 100 USD méi kWh, trong vong ndm dén bay ndm tdi.
M6t nghién clru vao thang 12 ndm 2018 cla Credit Suisse minh hoa rang viéc luu trit ndng
lvong mét troi cong vdi hiéu qud chi phi cao hon so vdi cadc nha méy sdn xuét khi d6t tu nhién
& nhiéu dia diém.26 Theo Bloomberg New Energy Finance, nganh cdng nghiép nay cé duong
cong hoc tap cong nghé la 18% va da chirng kién giad gidm hang ndm 21% ké tir ndm 2010.%7
Thi trudng dang phat trién nay da thu hdt nhiéu nha may dién, truyén tai va ky thuat ndi
tiéng. Mot vi du 1a su hop tac gilta AES va Siemens trong viéc phat trién va tiép thi cac hé
thdng lvu trit ndng lvong pin.

26 Coren, M. (12 thang 01 ndm 2019). Ndng luong mét troi-két hop-pin lwu trit duw dinh sé thay thé cdc nhd mdy dién khi thién
nhién trong ndm 2019. Truy cap ngay 28 thang 5 nam 2019 tai https://qz.com/1521660/solar-and-batteries-are-retiring-
natural-gas-plants/.

27 Goldie-Scot, L. (5 thang 03 ndm 2019). Tai chinh Néng lu'ong mdi Bloomberg, Bdng sau gid pin lithium-ion. Truy cap ngay 3
thang 6 nam 2019 tai https://about.bnef.com/blog/behind-scenes-take-lithium-ion-battery-prices/.
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PPA Ning luwgng mit troji-két hop-luu trir: Bai hoc tir Hawai

D3u ndm nay, Cong ty Dién luc Hawaii d3 cdng bd bay hop ddng ndng luong mat troi-két hop-lwu trit nhue mot
cot mbc quan trong vé ca gid ca 13n quy méL. Sau trong sb cac dv &n nay cé gia PPA thap ky luc mic tiéu bang,
dudi 10 cent My / kWh. Cac dy dn mdi ndy s& bd sung thém 262 MW ning luong méit trdi va 1.048 MWh luu
trit trén ba hon dao Hawaii. Cac hé théng luu trit lai trong cac du 4n nay s& 1a phuong tién hitu ich dé van
hanh hé théng nang luang mét troi-két hop-luu trir gibng nhu mot tai sdn truyén théng cé thé chuyén phat
mot cach tiét kiém chi phi. Day 1d mot sy thay déi dang ké trong nhan thirc vé twong lai ndng lugng cla Hawai
va gUi tin hiéu thi trudng manh m&. Nhat 13 tir ndm 2016 dén 2019 gia PPA n3ng luong mat trdi cong vai luu
trit trong tiéu bang d3 gidm 42 phan tram.

Anh 3. Nha may nang lugng mét troi-két hop-pin luu trlir & Kauai, Hawaii.

Hawaii, v&i tdm hon dao 16n va sau ludi dién, trude day ting dua vao nhap khiu nhién liéu diesel dé dap ting
nhu cdu nang lvong. Ngay nay, cac du an ndng luong mét troi dp mai d3 dap ¢ng gdn 57% nhu cau nang luong
trén ddo Ién Oahu. Tuy nhién, su gia tdng cla ning luong mat trdi dp mai d3 dan dén nhitng thach thirc vé
quan ly ludi dién, hé qua 13 viéc st dung cdng suat clia cac nha may ning lugng diesel rat thap vao gi® cao
diém. Cac PPA ning lwong mat troi-két hop-luu trir thé hé mai sé tranh duoc viéc cdt gidam ndng lwong mét
troi vi cdc nha may s& ¢ thé dép ¢ng va hd tro lwdi dién trén co sé khi can thiét.

2.3 S6lwgng I6n cdc tdp dodn toan cdu dang mua ndng luong tdi tao truc tiép tir
cdc nha sén xudt dién déc Iap

Xu hudng toan cau chinh, cé y nghta dbi vai Viét Nam, 1a hoat déng tich cuc mua nang luong
tai tao cla nhiéu tap doan toan cau. Hién tai cd 174 cong ty, bao gdm mot s6 thuong hiéu noi
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tiéng nhat thé gidi, d3 ky RE100 cam két sir dung 100% nang luong tai tao.?® Nhitng thanh
vién nay cé téng nhu ciu ndng luong tai tao 1&n dén 188TWh.2° Chi riéng tai My, PPA nang
lrong téi tao clia cac tAp doan dat tdng cong 6,43 GW (tinh dén ngay 14 thang 12 ndm 2018),
tdng 131% so v&i ndm trudc va tang 436% so vai tdng ndm 201430

Céc tp doan toan cau co dai dién tai Viét Nam d3 thé hién su quan tdm trong viéc mua ndng
lrong téi tao thong qua Thda thuan mua dién truc tiép (DPPA) duoc dé xuat, dac biét 1a M6
hinh cudn chiéu, noi nha san xuét dién va ngudi dung cudi cé thé truc tiép ky hop déng cung
cip ndng luong sach. Ngudi dung cubi gicr day cé thé mong doi nhan duoc cac hop dong cung
cap dai han cho nang luong tai tao vdi chi phi bang hodc thap hon chi phi dién tir cac ngudn
nang luong hén hop dudc cung cap bdi cac tién ich dién. Dé xudt DPPA 1a m6t budc quan
trong trong viéc cung cip quyén truy cap thi trudng |dn hon cho cac nha san xuat dién déc lap
va ngudi dung cubi.

Hop dong mua nang lugng tai tao cla cac tap doan

Téng (GW)

2014 2015 2016 2017 2018

Ngudn: Business Renewable Center

Hinh 4: Hop déng mua nang lugng tai tao & MY, tir ndm 2014 dén ndm 2018

3. Mot hé thdng ndng luong da dang, it phu thudc vao than d3, vdi
viéc téng ty |& ndng lwgng dugc san xut bdi ndng luong téi tao,

28 RE100 (2019). 185 cbng ty tham gia RE100 cam két s& sir dung 100% ndng luong tdi tao. Truy cap ngay 15 thang 3 nam
2019 tai http://there100.org/companies.

29 RE100 (2019). Bdo cdo va tém tdt so bd. Truy cap ngay 20 thang 5 ndm 2019 http://there100.org/reports-briefings.

30 Trung tam Kinh doanh Nang lugng tai tao (2019). Giao dich ndng lwong tdi tao cua cdc tdp doan. Truy cap ngay 10 thang 6
nam 2019 tai http://businessrenewables.org/corporate-transactions/.
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khi @6t tu nhién va lvu trit pin s& tao ra mot hé théng ndng luong
an toan, gia ca phai chang va dang tin cay

Hé thdng ndng luvong Viét Nam méat can bang vai thé hé chl yéu & mién Bac va nhu ciu ngay
cang tdng & mién Nam. TSP VII d& xu4t xay dung cac nha may nhiét dién than mdi & mién
Nam dé giai quyét su mat can bang dé. MVEP 2.0 dé xudt mot hé théng ndng lwong da dang
hon, bao gdm tap trung nhiéu hon vao ndng luong téi tao, dc biét 1a & mién Nam, noi can
ngudn nang luang mdi, két hop vai cac thiét bi dau cudi mai cho khi hda 1dng va cac nha may
dién st dung khi hoa 1dng nhap khau khi cac ngudn trong nudc Viét Nam duoc dua vao hé
thdng. MVEP 2.0 cling dé xuat dau tu tang cudng vao ca sd ha tang ludi dién dé phu hop vdi
cac ngudn nang lugng mai, déc biét 13 & khu vuc Bdng bang séng Clru Long, Dong Nam va
Nam Trung B6. Trong TSP VII, Téng cong ty Truyén tai dién Québc gia (NPT) udc tinh rang viéc
xay dung ludi dién dé dap ¢ng nhu cau du kién s& tiéu tén khoang 5 ty dé la, vdi chi phi ban
dau cao gidm tir 10 - 15% mdi ndm tir 2019-2023.3* Mrc dau tu vao ca s& ha tang ludi dién
nay dua trén vi tri clia cac nha may nhiét dién quy mé 1én. D& dap ng nhu cau clia mang
phan tan hon bao gdm ndng luwong tai tao, ludi tich hop pin lwu trit va nha may dién khi mdi,
MVEP 2.0 khuyén nghi TSP VIII, dang trong giai doan phat trién, tao co hoi cho dau tu cho khu
vuc tu nhan vao co sé ha tang ludi dién. Su két hop gilta dau tv tv nhan vao nang luong tai
tao, khi hda 1&dng va co s& ha tang ludi dién cé thé dap ¢ng phan 16n chi phi dau tu cla Viét
Nam théng qua giai doan 1ap ké hoach dién tiép theo.

3.1  Dé xuat mé réng cdc nhd mdy nhiét dién than & Viét Nam khéng tim duoc
ngudn hé tro tai chinh

Nam 2018, ty trong cla nhiét dién than chiém 38% trong tong cong suat dién nang cla Viét
Nam, 18.516GW trén tdng cong suat toan qudc la 48.563GW.32 M3c du nhiét dién than van I3
ngudn ndng luong chd dao, dé duy tri dugc vi thé nay trong bdi cdnh cé nhiéu ngudn nang
lvong mai doi hdi Viet Nam phai dau tu nhiéu dé phat trién cdc nha may, ha tang va chi phi du
trit ngoai hdi thudng xuyén dé trang trai cho viéc nhap khau than.

Vinacomin cho biét lvong than nhdp khau cda Viét Nam vao ndm 2017 1a hon 11,7 triéu tin;
con s nay s& tang thanh 21 triéu tAn vao ndm 2018 va |én t&i 100 triéu tan vao ndm 2030 theo
wdc tinh trong cac quy hoach hién nay33. R& rang 1a san luong khai thac trong nuwdc khdng thé
dap ¢ng duoc nhu cau vé than da hién dang uwdc tinh 3 mirc khodng 40 triéu tan mbi nam.

1. Luwong du tri than da cé chat lvong tdt hién nay cla Viét Nam duoc st dung hiéu qud
hon trong nganh luyén kim, sé than da con lai cé chat lvong kém hon than da nhap khau
phuc vu san xuat dién.

31 Tdng cong ty Truyén tai dién Qubc gia (2019). Co hdi va gidi phdp truyén téi dién. Thao luan ban tron vé EVN-NPT do Pai s
quén Hoa Ky t& chirc tai Ha Néi, Viét Nam, 30 thang 5 ndm 20109.

32 By Cong Thuong, Phdt trién ndng luong tdi tao & Viét Nam, bai trinh bay tai B4i thoai an ninh ndng luong 13n 2,
Washington, D.C., thang 4/2019.

33 Tiéng ndi Viét Nam (19 thang 4 ndm 2018). Nhap khau than cla Viét Nam ting mic du trit lwong 16n. Truy cap ngay 20
thang 12 ndm 2019 tai https://english.vov.vn/economy/vietnams-coal-imports-grow-despite-large-reserves-373000.vov.
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2. Than da bitum - nguyén liéu cla cac nha may nhiét dién than, dugc ban trén cdc thi
trudng toan cau day bién déng, phu thudc nhiéu vao céc diéu kién kinh t& & ngoai I3nh
thd Viét Nam.

3. Do thj trudng than toan cau st dung dong Do la My dé thanh toén, viéc ting cudng
nhap khau s& gay 4p luc 1én du trit ngoai héi cla Viét Nam.

4. Cac nha may than do chi thé nuwdce ngoai s& hitu xay dung theo mé hinh Xay dung —Van
hanh — Chuyén giao (BOT) ho3c Xay dung - S& hitu - Van hanh - Chuyén giao (BOOT) c6
thoi gian thu hdi chi phi dau tu dai hon 20 ndm,3* déc biét dé bj tdn thuong trudc cac
thay ddi vé ciu trdc chi phi ndng luong. Don vi nhan nhuong quyén cé thé déi mat vdi
tinh trang chi phi van hang tang |&n khién viéc thu hdi chi phi trd nén khé khan hon trong
giai doan nhuong quyén, hodc ban than nha may cling cé thé trd thanh tai san bi mat
gia khi ban giao cho B6 Cong thuong vao cudi giai doan nhuong quyén.

Biéu do dudi day cho thay ké t&r ndm n3m 2015, Viét Nam d3 trd thanh nudc nhap rong nang

lwong; va theo cac quy hoach hién hanh, xu hudng nay sé con tang nhanh do ty trong nhiét dién
than trong tdng cong suat gia ting.
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Hinh 5: Can cén xut - nhap khau ndng luvong cda Viét Nam

Theo IEEFA, Viét Nam dé xuat xay dung cac nha mdy nhiét dién than cé téng cong suit 13.380
MW, ding th( hai trong trong danh sach cac nudc cé nhiéu du an phat trién nhiét dién than
dé xuat nhat trén thé gidi*®>. Gan 42% s6 du an nay d3 c6 cam két tai tro vdn. Hau hét cac du an
nhiét dién than & Viét Nam déu duoc xay dung véi ngudn von tai tro clia cadc ngdn hang Trung
Québc va trén thuc té, nhiéu du an mai dé xuat |a giai doan bd sung cla cac du an d3 hoan thanh

34 Trén thuc té, cac Chinh phi dya vao thoi gian hoan vén du én tinh theo ty suat hoan vén ndi bd (IRR) tdi thidéu ma bén
nhan nhuong quyén du kién dé xac dinh thdi gian nhuong quyén.

35 Shearer, C., Brown, M. va Buckley, T. (2019). Trung Quéc & nga tu dudng: Tiép tuc hd tro cho cac nha may dién than Erodes
clia lanh dao ning luong sach qubc gia. Truy cap ngdy 5 thang 1 ndm 2019 tai http://ieefa.org/wp-
content/uploads/2019/01/China-at-a-Crossroads January-2019.pdf.
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trudc dé. Bao cdo cho rang do hau hét cac du an nhiét dién than & Viét Nam duoc xay dung
theo mé hinh BOT, méi quan hé chién lvgc vé8i cac ngan hang Trung Quéc cd y nghta quan trong
d6i vdi hoat d6ng tai tro cho cong ty.

Céc co quan tin dung xuét khau (ECA) |3 tadc nhan chinh khién cac khoan dau tu 1én tiép tuc dd
vao cac nha may nhiét dién than & khu vuc Dong Nam A, ddc biét 1a & Viet Nam. Cac nha dau
tw nudc ngoai dau tu vao cac du an co sé ha tang Ién & cac nudc duoc danh gia tin nhiém dudi
murc dau tu, xép hang yéu cau mot sb hinh thirc bdo hiém chéng lai ri ro v& ng. Cac co quan
nay thay mét nha dau tu trong nudc cla ho, bao gdm cac cdng ty kj thuat va doanh nghiép xay
dung “ddm bao” dv an. Trong mot hoi thdo mdi day, dai dién clia mot ngan hang dat tru s& &
Singapore cho biét néu khéng cé co quan tin dung xuat khau, nhiéu duv &n nhiét dién than d3
khong thuc hién duoc do cac ngan hang chi cn nhic tai tro du an khi cé dam bao.3°

Cling can luu y rang mac du cac ngan hang cla Trung Qubc, Nhat Ban va Han Québc cling nhu
cac t6 chirc tai chinh gidm bdt hd tro cho cac nha may nhiét dién than va khuyén khich phat
trién ndng luong tai tao & trong nudc, cac td chirc nay van dang tai tro mé rong cac nha may
nhiét dién than & Dong Nam A. Day rd rang 1a mot su thay ddi dia ly trong ndng luong nhiét
than khi co hoi & cac nudc nha trd nén han ché va cac cong ty ki thuat va xay dung tim kiém
viéc lam & nudc ngoai. Trong khi OECD va Lién minh chau Au d3 gay 4p luc cho cd Han Quéc va
Nhat Ban dé cham dit tai tra than, thi thuc té cac tdp doan thudc sé hitu gia dinh, c6 anh hudng
chinh tri 1dam cho céc nha van dong qubc té va co6 déng gap khod khan. Trong trudng hop khong
c6 su bdo ddm cd chd quyén tir cac quéc gia, rdi ro tai chinh s& han ché kha ndng cac tap doan
c6 anh hudng nay dau tu vao ndng luong than. Co thé mat mot loat tdn that cho céac co quan
tin dung xuat khau dé céc Chinh phd nhan ra rdi ro ctia chinh ho va dé céng dan nhan ra chi phi
cla ho.

36 Thong tin ca nhan, Peter duPont.
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3.2  Cdc nha déu tw khu vuc tw nhdn dd cho théy sw quan tdm ngdy cang tdng
nhanh dbi vdi néng luong tdi tao trong ba ndm qua

Trong vong hai ndm trd lai day Viét Nam da ching kién nhitng thay d6i rd rét phu hop véi xu
hudng phd bién trén toan cau.

Nang lvong gid

Trong bdn ndm qua, chi phi san xuat dién quy din (LCOE) bang sttc gid tai Viét Nam da gidm
30%. Chi phi xay dung trung binh (nam 2018) cla cac nha may dién gid trong bo tai Viét Nam
la 1.980.000 USD/MW vd@i chi phi van hanh hang nam la 33.190 USD/MW. Trong giai doan tw
2025-2030, du kién chi phi xy dung nha may dién gié sé giam xudng chi con 1.800.000
USD/MW v@i mirc chi phi van hanh gilt nguyén.?” Tinh dén ndm 2022, dau tu vao dién gio trén
dat lién tai Viét Nam s& ré hon dau tu vao nha may nhiét dién than mai.38

37 Green ID 2018. Phan tich kich ban cong suat tuong lai cho Viét Nam. Truy cap ngay 21 thang 10 ndm 2018 tai

http://en.greenidvietnam.org.vn/app/webroot/upload/admin/files/060618 GreenlD Study%200n%20future%20power%20s
ources.pdf.

38 Sang kién Theo ddi Cac-bon (2018), Rui ro kinh té va tai chinh cta dién than tai Viét Nam. Truy cap ngay 12 thang 5 ndm
2019 tai https://www.carbontracker.org/reports/economic-and-financial-risks-of-coal-power-in-indonesia-vietnam-and-the-

philippines/.
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Anh 4: Tua-bin dién trén canh ddng & Anh

Dién mat troi

Chi phi san xuat dién quy dan (LCOE) d6i v&i dién mat trdi tai Viet Nam d3 gidm 106% trong
vong bdn ndm trd lai day, va ngudn cung cac duv an va dau tu |6n hon so véi nhu cau dé dap
¢ng muc tiéu qudc gia vé dién mat troi. Theo TSP VII, cong suat du kién d6i vai dién mat troi 13
850 MW vao ndm 2020, 4.000 MW vao ndm 2025 va 12.000 MW vao nam 2030. Trén thuc té,
tinh dén ngay 30 thang 6 ndm 2019, d3 cd 82 nha may dién mat troi, véi tong cdng suit khodng
4.464 MW duoc phé duyét va truc tuyén. Do d6, ndng luong mét trdi chiém 8,28% cong suét
|3p ddt cla hé théng dién Viét Nam3°. Nhiéu gidy phép duoc cap cho cac cdng ty chua co kinh
nghiém xay dung nha may dién & Viét Nam, cé ngudn tai chinh han ché va cé cac du an cé thé
gay tac dong tiéu cuc dang ké 1én tinh hinh s dung dat cling nhu lam gidm an toan ludi dién
truyen tai.

Dién mat troi ndi

Céc canh ddng dién mat troi dang ngay cang tré nén phd bién. Tlr nha may dién mat troi néi dau tién
c6 cdng suat chi hon 10 MWp l8p d&t vao ndm 2016 dén nha may dién mét trdi ndéi mai nhat vai cong
suat 150 MWp dang duagc xay dung bdi Tap doan Tam Hiép cla Trung Québc, Iinh vuc dién mét troi
ndi cé muc tang trudng theo cap sé mi trong hai ndm trd lai day. Tinh dén gitta ndm 2018, téng cong
suat 13p dat Ity ké dién mat troi dat
gan 1,1 GWp“. Tiém nang phat trién
cac nha may dién mat trdi ndi la rat
I&n tai khu vie Dong Nam A vén dang
thiéu dat, do cac nha may dién mét
troi co thé xay dung trén mat nudc
nhu tai cadc dap, ho va tham chi 1a
ngoai bién. V&i nhitng du an nai trén,
cac don vi cé thé st dung ha tang
truyén tai hién cé (do hau hét céc
thiét bi déu duoc 13p d3t tai cac cong
trinh thiy dién) va dam bao hiéu qua

Anh 4. bién mét troi ndi tai tinh LAm Ddng

39 N3ng Luong (02/07/2019). Bién mdt troi chiém 8,28% céng sudt hé thong dién Viét Nam.

40 Tiéng ndi Viét Nam (19 thang 4 ndm 2018). Viét Nam Nhép khdu than Viét Nam téng trudng médc du tri? lvong I6n. Truy cap
ngay 23 thang 2 ndm 2019 tai https://english.vov.vn/economy/vietnams-coal-imports-grow-despite-large-reserves-
373000.vov.
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cao hon (do tac dung lam mat cla nudc gilp gidm ton that nhiét). Co quan Phu trach San xuat dién
clia Thai Lan (EGAT) vira tuyén bd ké hoach xay dung 16 canh ddng dién mat trdi ndi vdi tong cong
sudt hon 2,7 ty gigawatt tai 9 h6 chira dap thly dién clia nuwdc nay vao ndm 2037. M6t s6 du an dé
xuat cé quy mé hon gap 2 1an hé théng dién ndi I6n nhat thé gidi hién nay va cong suat du kién 2,7
GW vuot hon gdp d6i mirc san xuat 1,3 gigawat tai cadc nha may duoc 13p dat trén toan cau tai thoi
diém thang 10/2018.4

Theo bdo cdo ndm 2019 ctia IRENA vé “Nhan rong ndng luong tai tao tai Viét Nam: Quan diém
clia nganh dién vé cac thach thirc va co hoi chinh”, Viét Nam can huy déng gan 10 ty USD dau
tw mbi ndm tir nay cho d&n ndm 2030 dé hoan thanh cac muc tiéu dé ra trong quy hoach phat
trién dién hién tai. Trén khia canh n3ng lwong téi tao, bao gdm ca thiy dién, mirc dau tu hang
nam cua Viét Nam ké tir ndm 2012 chi dat trung binh 290 triéu USD, thap hon nhiéu so véi tiém
nang.

Ngay 29/01/2019, B& Coéng thuong cong bb du thdo 1an ba Quyét dinh cla Thi tudng Chinh
pht vé co ché khuyén khich phat trién cac du &n dién mét trdi tai Viét Nam, cé hiéu luc ap dung
tlr ngdy 01/07/2019. Khac vdi biéu gia trudc kia dbi vdi tht ca cac du n dién mat trdi, BO Cong
thuong dé xuat muc gid khac nhau 4p dung cho céc ving dua trén tiém ndng blrc xa mat troi
clia tirng vung. Vung 1 bao gdm 28 tinh mién béc vdi tiém ning blrc xa mét troi thap; Ving 2
gdm 6 tinh mién Trung vdi tiém ndng trung binh; Vung 3 trai dai trén 23 tinh Tay Nguyén va
Nam Bo cd tiém nang blrc xa mat trdi cao va Vung 4 gdbm 6 tinh Nam Trung bd cd tiém ndng birc
Xa mat troi & muc rat cao.

Gid mua dién mat troi hoa ludi cling khac nhau tuy theo mé hinh 18p d3t: dién mat trdi noi, dién
mat troi mat dat va dién mat troi trén mai nha va cé hiéu luc d6i véi cac du éan cd ngay van hanh
thuong mai (COD) nam trong giai doan tir 01/07/2019 dén 31/12/2021. Gid mua duaoc ap dung
trong vong 20 ndm tinh tir ngay van hanh thuong mai. Cac du an dién mat trdi tich hop hé thdng
luu trit &p dung quy ché riéng va mac du tai thoi diém chuan bi bdo cdo nay gid mua chua duoc
cong bd nhung du kién gid mua s& cao hon so vdi dién méat trdi hoa ludi.

Bang 2. Gid mua dién mat trdi d& xuit vao thang 4/ 2019*

Gid mua|Gid mua|Gid mua|Gid mua
vung 1 vung 2 vung 3 vung 4

Dy &n dién mit troi ndi 9,98 8,59 8,05 7,65

Du an dién mat troi trén mat dat 9,20 7,91 7,89 7,5

Du an dién mat troi trén mai nha (mo6 | 10,87 8,86 9,36 7,62

hinh hé ban dién va s dung dién)

Don vi: cent My/kWh

Ngan hang Thé gidi va SERIS (Vién nghién cltu ning lwong mit trdi Singapore). N3m 2018. Noi mit trdi gdp nuwdc; Bao cdo thi
truong nang luong mat trdi ndi. Truy cip vao ngay 20 thang 3 nd3m 2019 tai
http://documents.worldbank.org/curated/en/579941540407455831/pdf/131291-WP-REVISED-P161277-PUBLIC.pdf.

41 Bangkok Post (5 thang 3 ndm 2019). Thdi Lan xdy dung trang trai néng luong mdt troi ndi Ion nhdt thé gidi. Truy cap ngay 5
thang 3 nam 2019 tai https://www.bangkokpost.com/business/news/1639562/thailand-to-build-worlds-biggest-floating-
solar-farms

42 pa xut trong Dy thao 1an 3 Quyét dinh cla Thi tudng ngay 11/04/20109.
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MUrc thué suat tham chi cé thé con thdp hon, trung binh xap xi 7,5 cent My néu mé hinh hop
ddéng mua ban dién mat troi duoc sira ddi dé loai bd rui ro thu hoéi vdn cho cac nha dau tu dién
mat trdi, vi du nhu diéu khodn vé cét gidm gia va cham dut. Khi rdi ro giam xudng, cac td chirc
tai chinh — ngan hang va cac nha quan Iy quy - s& cé thé dua ra |3i suat thap hon, dong nghia
vdi chi phi san xuat dién s& giam xudng.

Thuc day tiém nang dién mat trdi tai Viét Nam

Viét Nam, d3c biét 1a khu vuc Nam bd va Nam Trung bo, cd tiém ndng doi dao dé phat trién
hé thdng nang luong méat trdi. Cac du 4n ndng lwong mat troi thuong mai d3 thu hut duoc
cac ngudn luc kinh té nhung hién van con dang bi han ché do thiéu ha tang ludi dién. Tuong
tu, thi trudng cho cac du 4n dién gié ngoai khoi va trén dat lién du hap dan vé mét tai chinh
nhung cling dang bi kim hdm do ndng luc ludi dién chua dép (ng duoc nhu cau tai mot s
vung cu thé. Ngoai nhu cau tdng cdng suat dé hd tro ndng luvong téi tao, B6 Cong thuong va
cac ban nganh lién quan can uu tién céc gidi phap 6n dinh ludi dién (gdm ca viéc st dung
pin luu trit) va can nhac khuyén khich sy tham gia clia khu vuc tw nhan dé hd tro thém vé
mat chuyén mon.

Linh vuc ndng luong mat trdi tai cac tiéu vuong qudc A Rap théng nhat (UAE) 1a vi du dién
hinh cho thay Chinh phl wu tién va hd tro nganh dién cé thé giip mé rong thi truong. Day
1a khu vuc khong cé dién mat troi cho dén tan ndm 2013 nhung hién tai dang la thi truong
nang luong mat troi chl chdt véi mot sb du an biéu twong nhu Cong vién ning luong mat
troi Dubai Mohammed Bin Rashid Al Maktoum. Hop déng mua ban dién mang tinh budc
ngodt da duoc ky két vao ndm 2014 cho giai doan 2 cla cdng vién ndng luong mat trdi nay,
duwa ra murc gid 5,85 cent My / kWh trong giai doan 2, sau dé sé ap murc 2,99 cent My/kWh
trong giai doan 3 kéo dai dén ndm 2030%. Nganh ndng luong mat trdi tai UAE dang bung nd
nhd su két hop gitta gid mua FITs vu d3i, ddu ndi dién ludi an toan, cé san dat, hop dong
mua ban dién cé kha ndng cip vdn va co ché chia sé rli ro do Chinh phl ban hanh.

3.3 Khithién nhién la nguén phu téi nén hién cé tét nhét cho nédng
luong tdi tao

Trong quy 1 ndm 2019, cdc nha may dién khi thién nhién héa 16ng (LNG) da trd thanh chi dé
néng trong cac cudc thdo luan vé tuong lai ndng luvong cla Viét Nam khi dai dién cac nha dau
tu nuwdc ngoai, cac cong ty dich vu cdng cong va céc td chirc tai chinh phat trién cd mat tai Ha
Noi. Trong khodng thoi gian tir ngay 1 thang 1 dén ngay 23 thang 3 ndm 2019, dai dién tir Gulf
Energy Development Public Company Limited (Gulf) Thai Lan, Electric Power Corporation
(KEPCO) Han Quéc, Ngan hang Phat trién Birc (KFW), Ngan hang Sumitomo Mitsui (SMBC) va
cong ty phat trién nang luong JERA Co. Nhat Ban d3 td chirc cac cudc hdi dam vdi lanh dao
Dang va Nha nudc va cac can bd quan ly trong linh vuc ndng luong nhdm muc dich ting cuong
sb lwong va cong suat clia cdc nha may nhiét dién khi dét va cac tram dau mdi LNG tai Viét

43 C4c tidu vuong quéc A Rap thdng nhat (23 thang 4 ndm 2018). Ndng luong tdi tgo. Truy cap ngay 20 thang 6 ndm 2019 tai
https://www.export.gov/apex/article2?id=United-Arab-Emirates-Renewable-Energy
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Nam.** Chuyén déi tlr than sang khi db6t trong quy hoach nang luong déng vai trd quan trong
trong viéc ddm bdo an ninh ndng luong, ting cudng do tin cdy cla hé théng dién va gidm phat
thai khi nha kinh tai Viét Nam. Tuy nhién, khéng nén coi LNG |3 gidi phép thay thé cho toan bd
cac nha may nhiét dién than d3 duoc quy hoach hodc dé xuat xay dung. MVEP 2.0 dé xuét
mot chién lugc can bang, 1dng ghép ngudn cung tir san xuat nhiét dién bang LNG vao chién
lwoc phat trién nganh dién chu trong s dung nang lwong tai tao.

Du trit khi d6t cla Viét Nam, chd yéu & cac khu vuc ngoai khai trong Vung dic quyén kinh té
cla dat nudc, udc tinh khoadng 202 becm. Nganh dién tiéu thu khodng 80% san luong hang
nam (dat 9,8 bcm trong ndm 2017) trong khi ty 1& tiéu thu cla nganh sdn xuét phan bén va
nganh cdng nghiép déu & mirc 10%.° Trong khi phat trién ngudn luc trong nudc 1a wu tién
hang dau cla Chinh phi Viét Nam va nganh Dau khi, viéc s& dung thuc té trong san xuat dién
cham hon nhiéu so vdi ky vong, moét phan 1a do nhitng xung dot dang dién ra trén Bién Dong,
lam tang chi phi khoan tai cac viing nudc sau va cac khu vuce dia chat phirc tap,*® va dan tdi su
mét mai clia nha dau tu. Trong khi dd, nhu cau st dung dién ting cao trong khi khd nang cung
&ng cla nganh dién con han ché, déc biét |a tai khu vuc Dong Nam Bo.

Dé gilp gidi quyét nhu cau nang luong cla Viét Nam trong thoi gian chd x{ ly van dé thiéu hut
nang luong, can nhanh chéng phat trién cac ngudn va phuong thirc ndng luvong tai tao. Trong
tuwong lai, pin luu tri va thay dién cé thé gidp gidi quyét nhitng van dé phat sinh tir sy gian
doan clia cac ngudn nang luong nay. Tuy nhién, cdng suat phat dién vdi kha nang duy tri dién
ap va tan sb cla ludi dién trudc cac diéu kién khi hau va tinh hinh nhu ciu khac nhau can
duoc dap ¢ng v8i ngudn nang luong cac-bon thap hon so vdi than, ngudn ndng luvong duoc
TSD VIl lva chon. C6 thé dap ng nhu cau nay bang khi thién nhién nhap khau.

Chau A d3 va dang cé nhu cau rat I8n vé khi dbt thién nhién. Cho d&n ndm 2035, gan 50% tong
nhu cau khi dbt thién nhién toan cau phat sinh tir inh vuc san xuat dién va cong nghiép s& xuat
phat tir chau A. Do vay, thi trudng dién toan cau dang dich chuyén theo hudng nay, cac quy
hoach phat trién chu trong tdng cudng s& dung LNG lam nhién liéu cho cac du &n nhiét dién st
dung khi dét. Dén ndm 2022, du kién cong suat khi hod 1&dng trén thé gidi s& tang thém 132
bcma, trong d6 70% luwong cdng suat mdi nay thudc vé cac cong ty clia My va Uc. Trong giai
doan tir nay dén ndm 2022, du kién nudc MY s& tiép tuc gia tdng thi phan cla minh trong téng
cong suat khi hod 1&dng clia thé gidi vdi luong cong suét gia ting 1a 70 bcma.

Ngudn cung mdi tr My va Uc dang lam gian doan biéu dé dong chay khi LNG truyén thdng,
dong thai kién tao ra céac chi sb gid mdi cho LNG dua trén co ché dinh gid Henry Hub ctia My
thay vi dua vao cac hop déng truyén thdng cé lién quan dén dau mé. Sau cudc khing hodng
dau toan cdu ndm 2014 va su phuc hdi sau do, thi trudng khi d6t LNG dang bat dau chirng kién
su phan tach trong mbi quan hé gitta gia hop ddng dai han gén lién véi dau thé va gia giao ngay.
Céc quy dinh hop dong cung cp khi thién nhién dang thay ddi theo hudéng linh hoat hon khi
loai bd cac diéu khodn han ché vé diém giao hang va quy dinh ngin gon hon, nhd dé gidp thi
trudng giao ngay cla chau A trd nén canh tranh hon. Nhat Ban tu do hod thi trwdng va phi diéu
tiét lam gia tang 4p luc thuc hién mua sdm canh tranh; gio day nhiéu bén mua & Nhat dang tim

4 Hoang Hung, 23 thang 3 ndm 2019. VNExpress, Cac nha may dién khi hda 1&dng trd thanh tiéu diém tai Viét Nam, nha dau
tw nuwdc ngoai rat quan tam. Truy cap ngay 10 thang 7 ndm 2019 tai https://e.vnexpress.net/news/business/industries/Ing-
power-plants-take-centre-stage-in-vietnam-foreign-investors-keen-3898898.html.

45 Ngan hang Thé gidi (2019). Viét Nam: Téi da hda tai chinh cho phdt trién néng lwong. Ngan hang Thé gidi: Washington.
46 Ngudn trich dan nhu trén.
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kiém cac cong thirc dinh gia thay thé, khdng gén vdi dau md cho hop déng mua ban khi thién
nhién cla minh trong bdi cdnh cac cdng ty Nhat da dang hod cach dinh gid khi LNG s dung c
chi sb gid clia trung tam giao dich va chi s6 gia giao ngay. Cac doanh nghiép Nhat Ban va Han
Qubc 13 hai trong sb cac nha dau tu 16n nhat vao [inh vuc khi thién nhién & M vi cac doanh
nghiép nay nhan ra gia tri |au dai va tiém nang cla thi trudng khi thién nhién canh tranh cla
M.

Thay thé than bang khi thién nhién trong cdc nha may nhiét dién s& gilp cai thién strc khoe
cong ddng va bdo vé mai trudng thong qua viéc gidm 6 nhiém khoéng khi. So vdi cac nhién liéu
hoéa thach khac, qud trinh d6t khi tu nhién tao ra lugng luu huynh, thiy ngan va hat bui min
khéng dang ké. Cac may phat chu trinh hdn hop st dung khi tu nhién vdi kha ndng ting hodc
gidm tdc 600MW trong vong 10 phut cd thé hd trg viéc tich hop nang luang gidé va nang luong
mat troi. Khi tw nhién cling ddng vai trd quan trong trong viéc dap ¢ng nhu cau st dung dién
trong thdi gian cao diém va cung cip nhién liéu cho cdc nha may dién nhiét két hop véi hiéu
qua cao gp hai lan so vdi nhitng nha may chi san xuat dién.

Tuy nhién, khi tu nhién khdng phai |a thudc chita bach bénh. Céng tac quan Iy con nhiéu han
ché dbi vdi cac hoat déng khoan, khai thac va van chuyén bang dudng éng cé thé dan tdiro ri
khi metan, mot loai khi nha kinh manh hon 86 1an so véi CO2 khi gitt nhiét trong khoang thoi
gian 20 nd3m. Luvong metan bj ro ri cé thé dat mirc 1-9% tong luong phat thai trong sudt vong
ddi cia mot nha may dién khi.*” Nhiéu cong nghé d3 duoc phat trién dé gidm luong khi metan
bi rod ri, tuy nhién dé trién khai nhitng cong nghé nay can cé cac hanh déng chinh sach va dau
tu phu hop & ca nudc xuat khau va nudc nhap khau.

V&i nhitng wu diém nhu trit lwong khi d6t ngoai khai dbi dao, kha ndng nhap khau vadi cac diéu
khodn cé lgi trong tuong lai gan, dugc uu tién hon so vdi than, gidm thiéu tdc dong dén sirc
khde cong dong va mai trudng va kha ndng han ché dnh hudng cla bién d6i khi hau, LNG nén
duac coi la ngudn nhiéu liéu thich hop thay thé than. Do khi dét duoc st dung dé lam phu tai
nén cling nhu giip phan ¢ng nhanh gitp khac phuc nhitng thay ddi vé nhu cau hodc nguén
cung ndng luong tai tao, day la ngudn luc cé kha ndng canh tranh hiéu qua dé chiém ty trong
cao hon trong nganh nang lvong cla Viét Nam. TSD VIl d3 quy hoach viéc xay dung 10 nha
may nhiét dién khi dét, bao gdm sédu nha may dién chu trinh hén hop véi tdng cong suat
khodng 24,2 GW, ndm & Mién Trung, Bong Nam B va khu vuc dong bang séng Clru Long. Su
quan tdm cla nha dau tu cho thiy kha ndng céc nha may dién s dung khi tu nhién s& duoc
dé xuat xay dung dé thay thé cac nha may nhiét dién than da duoc quy hoach.

D& LNG trd thanh ngudn nguyén liéu cho cadc nha may dién, can xay dung mdt mang luwdi tram
chiét nap khi hoa Idng. Mot bdo cdo gan day dugc hoan thién theo yéu cau ctia Tap doan Tai
chinh Québc té (IFC) cho thay dudng bd bién cla Viét Nam cé nhiéu dia diém phu hop dé xay
dung cac Tram chiét nap va kho cha khi héa 1dng ndi (FSRU) va 13p d&t cac tram tiép nhan
LNG cd & ngoai khoi va trén bd.*8 Can tién hanh nghién ctru kha thi tai chinh gan véi diéu kién
dia ly, quy m6 du kién va cong suat tdi da dé xac dinh liéu Viét Nam cé st dung cac FSRU hay
khong va s dung bang cach nao. Tuy nhién, nhitng nghién clru nhu vay chua duoc 1én ké

47Lién minh cac nha khoa hoc lién quan (2019). Tdc déng méi truong cua khi tw nhién. Truy cap ngay 12 thang 7 nam 2019
tai dia chi https://www.ucsusa.org/clean-energy/coal-and-other-fossil-fuels/environmental-impacts-of-natural-
gastreferences .

48 COWI, (2019). Bdo cdo lua chon dia diém va cdu hinh cda FSRU. COWI: Kongens Lyngby, Dan Mach.
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hoach trién khai. Gia tri clla FSRU nam & kha nang trién khai nhanh chéng, d&c biét tai cac nha

may dién khi hién dang hoat dong.

Trong ké hoach gan day, nganh dau khi d3 dé xuat xay dung sau tram dadu mbi LNG. Tinh dén

dau ndm 2019, 10 tram dau mbi LNG da duoc dé xuat xay dung. Mot tram (Thi Vai) dang
trong qua trinh xay dung. Viéc xay dung cac cong trinh luu chira s& tao diéu kién thuan loi
cho viéc s dung khi LNG duoc van chuyén bang xe tai téi cac nganh khac ngoai nganh dién.
Thay thé khi dau md héa 16ng (LPG) bang khi LNG duoc cung cap truc tiép sé giup tiét kiém chi

phi cho ngudi sir dung cubi cung trong dai han.

LNG IMPORT PROJECTS

THAILAND

-

Vietnam
Administrative Divisions

Cat Hai LNG Terminal (Hai Phong)
/ Capacity: 1-3 MMTA, 2031 - 2035

FSRU LNG Terminal (Thai Binh)

L — Capacity: 0.2-0.5 MMTA, 2026-2030

Khanh Hoa LNG Terminal
Capacity: 3 MMTA, 2030-2035

Ca Na FSRU LNG Terminal (Ninh Thuan)
2026-2030

Long Son LNG FSRU (BR-VT)
2026-2030

e

/

Thi Vai LNG Terminal (BR-VT)
Capacity: 1-3 MMTA, 2022-2023

Hai Linh LNG Terminal (BR-VT)

Capacity: 1 MMTA, 2022-2023

South West LNG Terminal (Ca Mau)
Capacity: 1 MMTA, 2026-2030

——T——— Bac Lieu LNG Terminal

2026-2030

Hinh 1. Hé théng dau cubi khi thién nhién dugc dé xuat hodc dang xdy dung, 2019.

3.4 Pin luu tri mang lai co hdi mdi @€ duy tri mdc dé hoat déng én

dinh coda ludi dién

Viéc cai thién hiéu qua st dung va gidm chi phi san xuat pin lam gia tdng nhanh chdéng nhu cau
st dung pin luu trit trong cac thi trudng dién tién tién. To Tai chinh ndng luong mai Bloomberg

viét:
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“Chi phi san xuat dién qui dan chuan (LCOE) cta pin liti-ion d3 gidm 35% xudng con 187
USD/MWh ké tir ntta dau ndm 2018”4

Su thay ddi tich cuc nay tao ra ba co hdi dé ap dung pin luu trit trén cac thi trudng dién cla
Viét Nam nhu sau:

1. Cung c6 hoat ddng 6n dinh va cong suat cla ludi dién nhd bé tri cac nha may pin 16n
trong mang ludi truyén tai. Mot nghién ctru gan day da xac dinh rang 200 MW luu tri
pin duoc dat trong ludi dién s& cho phép EVN chuyén 500MW dén khu vuc Bdng Nam,
noi ngudn cung hau nhu khéng dap tng nhu cau.°

2. San xuit va luu trit dién ngay tai noi san xuat gilp tang cudng nang luc clia don vi san
xuat dién tir ndng luvong tai tao hudng téi dap ¢ng nhu cau dién ludi khi can.

3. San xuat va lvu trir dién mat troi phan tén tai diém tiéu thu. Cac d6i tuong si dung dién
cho muc dich thuwong mai, cdng nghiép va dan sinh c6 co hoi s dung pin trong hoat
déng san xuat dién tir ndng luvong tai tao, dic biét 13 trong hoat dong san xuat dién mat
troi, nhd do gidm duoc nhu cau truyén tai trén ludi dién cda dia phuong.

3.5 Biéu gid dién cda Viét Nam chua thu héi day du chi phiva cho
thdy rdi ro cga hé théng dién trong tuong lai

Theo Ngan hang thé gidi, biéu gia dién cla Viét Nam thudc nhédm thap nhat trong khu vuce, ngay
ca khi so sanh véi cac quéc gia cé thu nhap binh quan dau ngudi thdp nhv Cam-pu-chia, In-d6-
né-si-a, Phi-lip-pin, Ldo va My-an-ma (xem bang 1).>! Biéu gia dién thap khién Viét Nam st dung
nang luong rat khéng hiéu qud va nhu cau st dung dién cao. Cudng dd nang luong - chi phi
nang luong so véi GDP 1a chi s6 gitp do ludng hiéu qud st dung ndng lvong phd bién nhat. Nhu
trinh bay trong hinh dudi day, cudng dd ndng luong binh quan dau ngudi cta Viét Nam trong
giai doan 2009 - 2013 cao hon so vdi cac nudc trong khu vue, dang chu y la cao hon so véi cac
nudc cé mirc GDP binh quan dau ngudi twong tu nhu In-dé-né-si-a, Phi-lip-pin va Sri Lan-ka. 52

Nhu cau tdng nhanh [a mot két qua cla cudng dd nang lwong cao clia Viét Nam. Trong giai doan
2011 - 2015, muc tiéu thu dién qudc gia cla Viét Nam tang trung binh 10,6%/n3m, thap hon so
vdi murc tang trung binh 13,4%/ndm trong giai doan 2006 - 2010. Pay 13 tin tdt cho cac nha
hoach dinh ndng luvong. Tuy nhién trong khi d6, ty trong cla dién trong tdng murc tiéu thu ndng
luong lai tdng, va nhu cau st dung dién duoc du bdo sé tang 8% mbi ndm trong giai doan dén
nam 2035, cé nghta |a san luong dién can ting thém 93 GW trong giai doan nay.>3

49 Bloomberg, “Chi phi pin du trit lao déc gan day de doa nganh than d4 va khi d6t”. Thong tin ngay 6/5/2019
taihttps://about.bnef.com/blog/battery-powers-latest-plunge-costs-threatens-coal-gas/

50 Thong tin cad nhan, AES Uy thac nghién cttu cho EVN.

51 Arlet, Jean. 2017. Biéu gia dién, mat dién va hiéu qud hoat dong clia cdng ty: Phan tich so sanh. Nhém céc chi sb toan cau,
Kinh té phat trién, Ngan hang Thé gidi. Thang 3. Tai xudng tir:
http://pubdocs.worldbank.org/en/444681490076354657/Electricity-Tariffs-Power-Outages-and-Firm-Performance.pdf

52 Hien, P. D. (2019). Viét Nam st dung qué nhiéu dién: Bdng chirng tir nghién citu so sdnh cdc nwde Chdu A - Thdi Binh
Duong. Chinh sach nang luong 130 (2019) 409 - 417

53 B Cong Thuang (2018). B4o cdo trién vong ndng lvong Viét Nam ndm 2017.
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Hinh 2: Cudng dd s dung ndng lugng trung binh clia cic nudc Chau A - Thai Binh Duong trong giai doan
2009 - 2013.

Thoéng bao chinh thirc clia EVN va Chinh ph cho thay can xay dung biéu gid dién dam bao thu
hdi day dd chi phi. Tuy nhién, théng tin chi tiét vé cach thuc hién va 16 trinh ting gia dién hién
van chua r& rang.

Tha tudng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 34 vao ndm 2017 quy dinh khung gia ban 1& dién
trung binh ap dung trong giai doan 2016 - 2020. Mrc gia ban |é dao dong trong khoang tu
1.606,19 dong/kWh (6,9 cent My/kWh) tdi 1.906,42 dong/kWh (8,2 cent M§/kWh), chua bao
gdm thué VAT.>

Lanh dao Cuc diéu tiét dién luc Viét Nam cho biét trong ca bdn kich ban quy hoach hién nay,
tdng sdn luvong dién ctia cdc nha may nhiét dién than s& tdng dang k&, gdy 4p luc cho EVN phai
tang gid ban dién.>> Ngoai ra, gid than du kién s& tdng 5% trong ndm 2019; do chi phi than chiém
ty trong dang ké trong chi phi sadn xuat dién, viéc tang gid nay sé& gay ap luc khéng nhd cho nganh
dién.>®

Mot bdo cdo gan day khuyén nghi rang EVN can ting biéu gia ban dién trung binh 7% mdi ndm
d8 ¢ thé thu hdi day dd chi phi.57

54 VBF (12 thang 6 ndm 2018). Gép gd gitta Cuc diédu tiét dién luc Viét Nam va Dién dan Doanh nghiép Viét Nam. Tém tat cudc
hop dugc chuin bi bdi Nhém Cong tac Dién va Nang luong VBF.

55 Minh, Anh (2 thang 12 ndm 2018). Viét Nam cé thé ting gid dién trong ndm t&i. Truy cap ngdy 7 thang 1 ndm 2019 tai
https://e.vnexpress.net/news/business/industries/vietnam-may-increase-electricity-prices-next-year-3847868.html.

5 Ngudn trich dan nhu trén

57 Bdo cdo cla chuong trinh VLEEP (Thong tin ca nhan)
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Hinh 3: So sanh gi4 ban dién gitta cac qudc gia Déng Nam A, 2018

Nhin chung, cac dbi twong tiéu thu dién cda Viét Nam dang duoc hudng mirc gid thap nhat
trong khu vurc Dong Nam A, trong dé cac doanh nghiép cong nghiép dang st dung dién vdi gia
thap hon 14% so vdi murc gid trung binh & Viét Nam. Tuy nhién két qud khao sat cac déi tuong
st dung dién cho muc dich cdng nghiép cda 1ISD ndm 2015 cho thay gid thap khong phai 13
nguyén nhan khién cac doanh nghiép nay dét co s& kinh doanh FDI & Viét Nam, viéc cac doanh
nghiép nay duoc cac don vi cung tng dién danh wu tién 1d nham dam bao ho ludn cé ngudn
cung 6n dinh, an toan va chat luong cao. Trong khdo sat nay, mot vai doanh nghiép trong linh
vure san xuat xi mang va phan bén cho biét ho khéng chiu tdc ddng nhiéu tir gid dién va mong
mudn cé co hdi mua dién san xuat tir ndng lwong tai tao. Bao cdo nay két ludn rang viéc cong ty
dién tro gid va hd tro chéo cho cac dbi tuong tiéu thu cong nghiép & Viét Nam gitp ho duoc
hudng murc gid thap hon so véi gid mua dién trung binh khéng duoc cac doanh nghiép nay danh
gid cao hodc khdng can thiét.

3.6 Cdi thién hiéu qué sz dung néng luvong cé thé han ché téc db
tdng cva nhu cadu s& dung dién, gidm phdt théi cdc-bon va tdng
ndng sudt

Toc d6 tang trudng clia nhu cau dién Viét Nam d3 cao hon nhiéu so vdi tbc d6 tang trudng GDP
trong hai thap ky qua va cuvong d6é ndng lvong cla Viét Nam, dat 0,94 kWh / do6 la My trong
n3m 2014, |a mic cao nhat trong khu vuc Chau A Thai Binh Duong. Su thiéu gén két gilta ting
trudng kinh té va cudng do nang luong lam suy yéu gid dinh rang mic cuong dé nang luong
cao cta Viét Nam |a hop ly khi can thiét dé thuc day ting trudng kinh té.

58 Epifany, S (31 thang 01 ndm 2018). Biéu gid dién cla Indonesia van cé strc canh tranh trong khu vu'c Déng Nam
A. Bai d&ng trén Ha tang Chau A truc tuyén. Truy cap ngay 20 thang 6 ndm 2019 tai
https://www.infrastructureasiaonline.com/government/indonesia-electricity-tariff-still-competitive-asean-region
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Xu hudéng chung clia moét nén kinh té dang phat trién 13 tdng cudng dd ndng lwong khi ngudi
tiéu dung chuyén tir quat dién sang diéu hoa khéng khi, mua tl lanh va tivi va bo cac thiét bi
cam tay clia ho dé chuyén sang cdc thiét bi dién. Tuy nhién, tai Viét Nam, dong luc chinh cua
cudng d6 ndng luong 1 trong san xuat. > Tir ndm 1994 dén 2014, nganh cong nghiép cla Viét
Nam tiéu thu dién gdp mudi 1an so vdi nganh dich vu nhung tao ra it gid tri gia ting GDP. San
xuat va ché bién I1a gadnh ndng cho viéc st dung dién kém hiéu qud clta Viét Nam, khdng phai
ngudi tiéu dung. M6t bai bdo gan day cla Tién si Hien thudc Vién Nang luong Nguyén tir Viét
Nam cho rang cong nghé 18i thdi trong quy trinh sdn xuét, ma viéc st dung 1a két qua cla thué
quan duac gilt dudi mirc phuc hoi chi phi va trén thuc té, dat thap hon cho nganh céng nghiép
so vdi nganh dich vu. ©0
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Source: ECA calculations using data from BP Statistical Yearbook (electricity generation) and World Bank
(real GDP and GDP per capita).

Hinh 10. Thay ddi trong cudng dd sir dung ning lugng tir ndm 2004 dén ndm 2014

Ké hoach N&ng luvong san xuat tai Viéet Nam 1.0 cho thdy 11% sb nha may dién du kién s& duoc
xay dung trong giai doan dén nam 2030 I3 khéng can thiét néu Viét Nam thuc ddy dau tuv vao
fnh vuce s dung ndng luong hiéu qua. Gid ban dién thap va co ciu biéu gia khdng rd rang lam
cac d6i twong con s dung lang phi va khéng khuyén khich duoc dau tu vao Iinh vuc st dung
nang luvong hiéu qua trong khi nhiéu don vj tiéu thu cho rang gia mua ctia ho s& tiép tuc duoc
ngan sach nha nudc hd tro & muic cao. Quyét dinh sé 34/2017/QP-TTg vé khung gia clia muc
gid ban Ié dién binh quan giai doan 2016 - 2020 ban hanh ngay 25/7/2017 va “khung gid mua
dién” cong bd hoi thang 12/2017 khéng thé hién méi lién quan ré rang vai viéc ap dung mot hé
thdng xac dinh gid dién theo thi trvdng va cho thay gid ban dién sé& tdng thap hon so v&i muc
CPI hién nay. Diéu nay s& han ché chir khong cd tac dung khuyén khich dau tuv vao linh vuc st
dung nang luvong hiéu qua.

59 Trich din nhu trén

60 Trich d&n nhu trén, tr.415.
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4. Hé théng nang luong da dang hon st dung cac ngudn luc trong nudc
c6 thé dam bao 16 trinh phat trién ndng luvong an toan, nhanh chéng
va bén vitng hon.

4.1 Cdc wu tién chién luoc vé néng luong

MVEP 2.0 13 ké hoach dinh hudng theo hoat ddng kinh doanh kéu goi xay dung 16 trinh phat
trién ndng luvong trong tuong lai cho Viét Nam da@m bdo chi phi phai chdng va kha nang duoc
cap vbn dé

1. Dép Ung nhu cau ndng luong dang gia tang
2. Dam bao khdéng phu thudc vé nang luong
3. Giup ngudi tiéu dung tiép can tdi ndng lwong sach.

Hai nghién cttu gan day do céc td chirc khac nhau thuc hién va di dén két luan gidng nhau rang
viéc xay dung 16 trinh phat trién trong d6 ddm bao s dung ndng luvong hiéu qua, phd bién nang
lrong tai tao, nhiét dién st dung khi @6t chiém ty trong déng k& dé thay thé cho nhiét dién than
s& mang lai nhiéu loi ich hon cho nganh dién cda Viét Nam. Ching t6i Gng hd nguyén tac co ban
cla 16 trinh ndi trén va tém tat cac loi ich chinh nhu sau.

4.2 L4 trinh phét trién trong dé chd trong ndng luong tdi tao, cé s
dung thuy dién va nhiét dién s& dung khi dét tw nhién la gidi phdp
cé chi phithdp nhat @é Viét Nam cé thé nhanh chéng ddp ung
nhu cau vé ndng luong.

Bdo cdo gan day cla McKinsey vé nganh ndng luong cla Viét Nam d3 phan tich kip thai dé danh
gid nhitng ddnh ddi vé tai chinh, mai trudng va xa hoi gitra 16 trinh phat trién hién nay va 16 trinh
phét trién chu trong ndng luong téi tao. Cu thé 13 bdo cdo nay nhan manh dén “L6 trinh chu
trong s& dung nang lvong tai tao” dé ddm bao hé théng nang luong trong tuong lai cho Viét
Nam.® L& trinh chd trong st dung nang luong tai tao la phuong &n tdi uu, cé chi phi thap duoc
xay dung trén co s& mo hinh diéu do theo gid dé dap &ng nhu cau nang lvong trong 15 ndm
t&i, didu d6 kinh té cdc nguodn luc thuy dién va dua vao ha tang khi dét cda Viét Nam. Yéu t6
chinh ctia mé hinh nay 1a hop ddng mua ban dién cé kha nang duoc cip vdn dé thu hit tai tro
no gilp lam gidm dang ké chi phi vén cho nganh dién cda Viét Nam.

Céc kich ban mé hinh ctia McKinsey cho thay céc tiém nang phat trién khac nhau cda nganh
dién Viét Nam.

L6 trinh chd trong s& dung nang lvgng tai tao mang lai nhirng lgi ich chinh sau:

1. Sach hon: Giam 32% |lwgng phat thai khi nha kinh

2. Antoan hon: Gidm 70% luong than da nhap khau (twong duong hang triéu tan)

3. Ré& hon: Tiét kiém duoc 10% chi phi so vai ké hoach hién nay

4. Tao ra nhiéu cdng an viéc lam hon: 16 trinh nay gilp tao ra thém 465.000 viéc lam & Viét
Nam trong giai doan 2017 - 2030

61 Mckinsey & Company (2019). Phdt trién con duong khdc cho nganh néng lwong cua Viét Nam trong tuong lai. Truy cap
ngay 1 thang 5 nam 2019 tai https://www.mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/exploring-an-alternative-pathway-for-
vietnams-energy-future
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Bang 3. K&t qua tir “LO trinh chd trong st dung ning lwong tai tao” dé dam bao hé théng ning
lugng trong tuong lai cho Viét Nam ctia McKinsey?

Ké hoach hién | L6 trinh chd | N&i dung quan trong
nay trong st

dung nang

lwong  tai

tao
Sach hon 3,5 giga tan 2,4 gigatan | e Lo trinh phét trién chi trong st dung néng lwong tai
Téng Ivong phat tao giam bdt cac phé,t thai chinh
thai giéi doan o Gidm 1,1 giga tan (tvong duong 32%) lugng
2017 - 2030, Cbz phat thai khi nha Kfnh
twong duong o Gidam 0,58 mega tan (tuvong duong 33%) luong

phat thai bui
An toan hon 18 ty 7ty e L6 trinh phat trién chu trong si dung ndng luong tai
Téng lrong tao giam bét lvong nhién liu phai nhap khéu
nhién lidu nﬁép o Giérrw 440 triéu tan than nhap khau (gidm
khdu trong giai khoang 70%) L
doan 2017 - o Taora465.000 cong an viéc lam
2030, MMBtu?
Ré hon 230ty USD 207ty USD | e L& trinh phat trién chd trong st dung nang luong tai
Téng chi phi® giai tao tiét kiém dudc 10% chi phi (23 ty USD) so vdi ké
doan 2017 - hoach hién nay: L
20?’)0 o Tdng 5ty USD chi phi von dau tu dién mat troi
o Tang 2 ty USD chi phi van hanh va bao dutng
o Gidm 6 ty USD tién I5i suét

1 M6 hinh chay cho giai doan 2017 - 2040 vdi gid dinh nhu cau st dung dién sau ndm 2030
khong tdng dé cé thé so sanh duac vdi ké hoach hién nay, ddng thoi tdi wu hda cdng suat trong
giai doan nay.

2 M6t triéu don vi nhiét Anh

3 Piéu chinh gid tri cudi cla tai sdn dén cudi ndm 2030 hodc cudi ndm 2040, tuy theo cong tac
van hanh, gia dinh khau hao quj du phong hoan tr3, tinh bang déng USD thoi gid ndm 2015
(bao gdm chi phi vdn, chi phi van hanh va bao dudng cb dinh va luu ddng, chi phi nhién liéu, tro
gia nhién liéu va 13i suat).

Ngudn: McKinsey 2019

4.3 Kijch bdn phdt trién chd trong s dung ndng luong tdi tao sé giégm
muc tdng phdt théi CO2 va hé tro Viét Nam thuc hién tét hon cé
cdc cam két NDC cda minh.

N&m 2017, Trung tam phat trién sang tao xanh thuc hién phan tich téi wu hda chi phi thdp nhat

cho nganh dién Viét Nam dén n3m 2030, cd tinh dén céc chi phi sttc khde cong ddng va maoi
treong cla 6 nhiém do cac nha may nhiét dién than va viéc phat thai CO, gay ra.

Kich ban phat trién clia Green ID cho két qua tuong tw nhu Lo trinh phat trién chd trong st dung
nang luong tdi tao clla McKinsey:

36



1. Cang cb an ninh ning luong qudc gia nh& gidm bét phu thudc vao nhién liéu nhap khau;

2. Tranh dugc viéc xay dung khodng 25 nha may nhiét dién than mdi vdi tdng cdng suat
30.000 MW dén ndm 2030;

3. Gidm ap luc phai huy dong luong vén dau tu tri gid 60 ty USD dé xay dung cac nha may
noi trén;

4. Tranh dugc viéc tiéu thu 70 triéu tAn than moi ndm; tiét kiém duwoc 7 ty USD/ndm nho
gidm phu thudc vao than nhap khau;

5. Gidm phat thai 116 triéu tn CO2 mdi ndm so vai ban diéu chinh TSP VII, ddm bao viéc
thuc hién cac muc tiéu ctia Thda thudn Paris cda Viét Nam; va

6. Gidm 6 nhiém nudc va khodng khi, gidm 7.600 ca tl* vong sém mdi ndm so véi ban diéu
chinh TSD VII.

4.4 Khuyén nghi cua VBF phu hop vdi phuong thire tiép cén nay kém theo mét
sb cdnh bdo

Mac dU co s& danh gid va du bao ky thuat con gy nhiéu tranh cii, cd hai nghién clru trén déu
dua ra két luan rang phuong thitc tiép can chu trong viéc si dung ndng luong téi tao gilp mang
lai hiéu qud vé ma3t chi phi, tdng cudng an ninh ndng lvong, gidm thiéu 6 nhiém va céc trudng
hop tlr vong lién quan cling nhu cac tac dong tiéu cuc téi strc khde con ngudi, ddng thdi tao ra
nhiéu co hoi viéc lam cho lao déng Viét Nam. Noi dung nay phu hop véi cac khuyén nghi duoc
trinh bay trong bdo cdo nay. Tuy nhién, ching téi cd quan diém khéac vdi dénh gid cla McKinsey
vé vai trd cla thiy dién trong viéc tang cudng su 6n dinh cla ludi dién quéc gia. Khi hau gié
mua cla Viét Nam gay rat nhiéu khé khdn trong cong tac quan ly tai cac dap thay dién, dé dam
bdo muc nudc khong xudng qud thip vao mua kho va khdng 18n qué cao vao mla mua. Hon
nita, trudc thuc té cac dap thay dién Idn nhat nam & phia Bac trong khi tinh trang thiéu hut
nang lwong chi yéu dién ra & phia Nam, cong tac quan Iy thay dién dé du trit va 6n dinh [udi
dién s& khong dé dang dat duoc. Dién mat troi ndi 13p dt trén cac hd chira thiy dién, dic biét
la & khu vuc phia Nam, la mot giai phap cho van dé nay, theo d6 cac ngudn ndng luvong s& duoc
|3p ddt cung cip & nhitng noi cé nhu cau, ddng thdi gitp gidm ap luc san xuat dién trong mua
khd cho cac don vi van hanh dap thay dién. Déi vai udc tinh clia Green ID vé chi phi cé thé
tranh duoc, ching toi cling cé quan diém khac. Ching ta khong thé gia dinh rang viéc tam dirng
phé duyét cac duv an nhiét dién than mdi sé dan tdi nhitng tiét kiém theo du bao ctia Green ID.
Th& nhat, ching ta khong thé gid dinh rang cong suat cla clia cdc nha may nhiét dién than du
bao s& duoc thay thé bang ndng lvong tai tao. Thit hai, do phai xay dung cac tram dau mbi va
phai nhap khau LNG dé cung cip nhién liéu cho cadc nha mdy dién, cong tac dau tu va nhap khau
phai duoc duy tri thudng xuyén. Vi nhitng Iy do trén, ching tdi khuyén nghi trong chién luoc
LNG cua Viét Nam, can bd sung ndi dung vé xay dung co s& ha tang nhap khau & mic d6 phu
hop va dua ngudn du trit ngoai khoi cla Viét Nam vao san xuat.
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5. VBF khuyén nghi mot chién lugc ndng luong uu tién ndng luong tai
tao dua trén cac ngudn ndng luong da dang dé tao ra mét hé thong
dién an toan, an ninh, dang tin ciy va cé ham luong carbon thip

MVEP 2.0 ghi nhan cac vin dé ngdn han va phirc tap can su chd y va quan ly cla cac co quan
ban nganh, don vi san xuat dién cling nhu céc bén cé lién quan khac cla Viét Nam. Cu thé I3
viéc ddp Ung trén co s& dam bao hiéu qua chi phi nhu cau ning lvong trong ngan han véi mdrc
tdng 8% mdi ndm trong khivan ddm bao lua chon ding céc ha tang va cong nghé trong bbi canh
nganh nang luong dang thay d6i nhanh chéng. Quan diém cla ching t6i 13, v&i cau tric chi phi
hién nay, 16 trinh phat trién chu trong s dung nang luvong tai tao s& khéng chi cung cip cho
Viét Nam cong cu dap ¢ng nhu cau ndng luong ma con gidp Viét Nam phat trién dugc nganh
nang luvong dang tin cay, cé chi phi phai ching dé thuc hién cac muc tiéu mai trudng va xa hoi
clia dat nudc.

5.1  VBF khuyén nghi séu linh vuc chinh sdch chinh

Ké hoach Nang luwong san xuat tai Viéet Nam (MVEP 2.0) khuyén nghi thuc hién cac bién phap dé
phat trién nganh ndng luvong bén vitng vé mat moi trudng, xa hdi va tai chinh trén co s& cac
quyét dinh chinh sach quan trong sau day.

1. Uu tién n3ng luvong tai tao trong quy hoach dién québc gia

2. Tangcudng st dung khi thién nhién nhu “phu tai nén phu hop nhat” cho ning luong
tai tao.

3. Xay dung méi trudng phép ly va thuan lgi dé thu hit dau tv tw nhan vao hoat dong
san xuat ndng luong sach va st dung nang luong hiéu qua.

4. Xay dung mot moi trudng phdp ly va cho phép thu hdt dau tv ngoai quy md nhoé hon
vao san xuat nang luong sach va hiéu qua ndng luvong

5. Dautu phat trién ha tang ludi dién dé cai thién tinh én dinh va nang cao cong suat.

6. Ngung phé duyét cac du an than.

5.2  Dé thuc hién duoc cdc muc tiéu ndi trén, VBF khuyén nghi thuc hién céc
chinh sach sau:

Phén bé rui ro céng bdng hon gitta cdc nha déu tw tw nhdn va co quan dbi tdc nha nudc.

Néu Viét Nam co thé cdi thién duoc hop déng mua béan dién mat troi ddp ¢ng duoc cac tiéu
chuan ma cdc ngan hang qudc té va trong nudc cé thé chap nhan duoc thi ngay 1ap tirc chi phi
tai chinh cla cac nha may dién mat troi s& gidm va dén ndm 2021, gid mua dién FiT & mic 7,5
cent My / kWh s& thu hdt duoc 2 ty USD dau tu truc tiép nudc ngoai vao linh vuc nang luong
mat troi.

1. B& Cdng thuong tién hanh ba cai thién va chinh sra quan trong nhat d6i véi hop
déng mua ban dién mat troi ap dung tir ngay 1/7/2019 (bao gdm (i) thanh todn
cham dit hop déng, (ii) EVN cit gidm, khong tiép nhan va thanh todn, (iii) giai quyét
tranh chdp/ trong tai va gia han dp dung gid mua FiT trong vong 20 ndm ké tir ngay
van hanh thuvong mai néu trong hop dong mua ban dién déi vai du 4n san xuat dién
mat troi mdi cd ngay van hanh thuong mai trude 30/6/2021; mirc gia mua sé giam
néu duv an van han sau ngay ndi trén.
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2.

Viét Nam cling nén cai thién va diéu chinh cdc mau hop ddng mua bén dién gio, dién
luc sinh khéi va dién tir rac.

Giai doan 1 phat trién ndng lwvong mat trdi (2017/2018) gitip xay dung cac cong trinh
c6 cong suét 13p dat 500 MW dén 750 MW, tuy nhién hién nay cac ngudn luc tai
chinh ngan hang trong nudc d3 duaoc huy déng hét. Ching tdi khuyén nghixay dung
cac chinh sich hd tro cho ngdn hang trong nudc hgp tac vdi ngan hang va cac nha
dau tu qudc té cing ddu tu vdi cac don vi phat trién trong nudc thuc hién du én san
xuat dién mat troi cé kha nang duoc cap von.

Thic ddy dau tw vao linh vure st dung néng luong hiéu qué va hoat déng sdn xudt dién phén tdn
ctia dbi tuong tiéu thu dién

Co ciu giad ban dién hién nay khong dadm bao thu hdi duagc chi phi san xuat va phan phbi dién
t&i ngudi tiéu thu, doi hdi nha nudc phai tro gid ngay cang nhiéu dudi tac ddng cla tinh trang
chi phi sdn xuat va phan phdi dién mdi s& gia tdng khong thé tranh duoc trong giai doan 2018 -

2020.

MVEP 2.0 khuyén nghi Chinh ph Viét Nam xay dung mot hé théng dinh gia dién van hanh theo
thi trudng trong khudn khd TSP VIII cho phép:

1.
2.
3.

Tiép tuc x3 hdi hoa hé thdng dinh gia, cé hd tro cho dbi tuong cd thu nhap thap
Han ché nhu cdu nha nudc ddm bao cac khodn vay

Han ché tinh trang s dung dién |ang phi do vay s& giam ap luc phat trién cac ngudn
dién mai

Thu hat dau tu cla khu vue tu nhan vao linh vuc sdn xuat dién sach phan tan va st
dung nang lvong hiéu qua

Xay dung duoc bidu gid ban dién cdng bang va minh bach cho d6i twong tiéu thu cé
kha nang thanh todn murc gia thu héi day dd chi phi

Bao vé cac nganh chi chbt cé vai tro quan trong dbi véi qubc gia, vi du nhu san xuat
phan bén, thép va xi mang.

Pé thuc hién cac muc tiéu ndi trén, MVEP 2.0 dé xuat thuc hién ba hanh ddng chinh sach chinh

Sau:

1.

Thiét ké lai gid mua theo gid ban ngay ap dung cho cac dbi tuwong tiéu thu vi muc
dich thuong mai va cong nghiép (C va |) dé gidm nhu cau dinh cling nhv phu tai dinh
trén hé théng truyén tai va gidm bt ton that trong quad trinh truyén tai.

Xay dung biéu giad ban I& dién theo khu vuc vdi cdc muc gid khac nhau dp dung cho
cac khu vuc khac nhau trong thi truong ban budn dién.

Cong bd 16 trinh thuc hién gid ban dién van hanh theo thi truong téi ndm 2020 va
2025 cho cac dbi tuong tiéu thu dién vi muc dich thuong mai va cdng nghiép. Cac
bién phap nay ra hiéu cho thj truong biét can s& dung ndng lvong mot cach hiéu qua
hon trudc khi gid ban dién ting, ddng thdi giup cac don vi mdéi tham gia vao nén kinh
té Viét Nam cd théng tin minh bach.

Trong qud trinh xdy dung TSP VIII, Chinh phd Viét Nam va cdc dbi tdc phdt trién da phuong cén
tdp trung vao cdc finh vuc dau tu cé thé khuyén khich suw tham gia cda khu vurc tu nhdn
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Vé nguyén tic, dau tu cdng can tap trung vao cac Iinh vuc ndng luong mang lai nhiéu loi ich x3
hoi va méi trudng nhung cé ty suat loi nhuan khéng rd rang hodc cé Igi nhuan sau mot thoi gian
rat dai. Day 1a cac linh vuc kho thu hat dau tu tv nhan. Vi céc quy dinh chinh sach hién nay,
cac dau tu nay nham:

1. Nang cip va m& réng cac mang ludi truyén tai va phan phdi dién

2. Cai thién cong tac quan ly hé théng ndng luong hudng t&i dadm bao cac hé thdng
dién san xuat tir ndng luvong tai tao va hé théng pin luu trir (BESS) chiém ty trong
cao hon.

3. Cai thién cong tac thu thu thap va cung cap di liéu lién quan dén nang luvong, bao
gdm cac hoat ddng 1ap ban do6 birc xa mat troi, ban do tai nguyén gié va phan tich
su thich hop cla dat dai.

4. Phd bién céac chinh sach khuyén khich ca quan nha nudc va hd gia dinh st dung dién
sinh khdi, dién mat troi, dién gid va cac ngudn dién sach khac.

5. RUt ngan thdi gian ra quyét dinh va diéu phbi cdng tac xay dung quy dinh phap luat
dé khuyén khich phat trién cac ngudn khi dét ngoai khai, khi LNG, s& dung nang
lwong hiéu qua va nang lvong tai tao.

Cung cdp co ché bu trir dién néng cho dién mdt trdi dp mdi duoc giao cho EVN

Nhiéu thanh vién cla VBF d3 ky hop ddng mua ban dién v&i EVN dé ban luvong dién du thira do
hé théng dién mat trdi 4p mai sdn xuat. Ho cho biét cdng tac thanh toadn cla EVN bj tri hodn khi
ap dung co ché bu trir dién ning trong hop ddng nay. EVN d3 gidi thich cho VBF rang nhitng
kho khan khi tinh thué VAT cho lvong dién ban theo hop ddng mua ban dién gitta chd cong
trinh va EVN 13 rao can khién EVN chua thanh todn duoc va cho biét EVN dang cb gang giai
quyét van dé nay

Theo cdng van sb 1337/EVN-KD ngay 21/3/2018 cla Tap doan Dién luc Viét Nam g cho céc
cong ty dién céc tinh hudng dan tam thai dbi v&i cac du 4n/ hé thdng dién mat trdi trén mai
nha:

e DI vdisan luvong dién du cla khach hang phat 1én ludi dién ctia don vi dién luc: viéc thanh
quyét todn s& duoc thuc hién khi cé hudng dan cda B6 Cong Thuong va BO Tai chinh.

e Hop déng mua ban dién cla du &n dién mat trdi trén mai nha theo mau quy dinh tai théng
tw s6 16/2017/TT-BCT s& duoc ky két chinh thitc gitta khach hang va don vi dién luc sau khi
c6 day dd hudng dan ctia Bo Tai chinh va B6 Cong thuong (diéu 5).

Goép y ctia VBF cho céac quy dinh vé dién mét troi trén mai nha 13 Viét Nam cé thé cho phép 13p
dat thiét bi cé cong sudt SMW ma khdng can phai cé Gidy phép hoat dong dién luc. VBF khuyén
nghi B& Cong thuong can can nhic tdng mitc mién trir gidy phép hoat dong dién luc cho duv an
phat dién cd cong suat [3p dat tir dudi 01 MW [én mitc 3MW dé ngudi dan cé thé duoc hudng
loi ich khi d4u tu vao hé théng dién mét troi dp mai.

Chung t6i duoc biét B6 Cong thuong dang soan thao mot Théong tu thay thé cho Thong tu sb
12/2017/TT-BTC vé Gidy phép hoat déng dién luc. Tuy nhién theo ching téi biét thi ban du thao
Thoéng tw mdi van gilt quy dinh mién trir gidy phép hoat déng dién luc cho cdng trinh phat dién
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c6 cong suat l1ap dat dudi 01 MW. Do vay, ching toi tiép tuc dé nghi B6 Cong thuong can nhac
khuyén nghi ctia chiing t&i tdng mirc mién trir 1én thanh 3MW trong ban du thdo Théng tuw mai.

Chung t6i dé nghi B6 Tai chinh va B6 Cong thuong can déc biét lwu y x¢ ly nhanh va lam rd viéc
khi nao cd thé thanh todn cho san lvong dién ban cho don vi dién luc.

Tao méi truong phdp ly thudn lgi hé trg phdt trién ndng luong gid ngoai khoi.

Dién gid ngoai khaoi dang phat trién nhanh chéng vi day |a mot trong nhitng gidi phdp ndng luong
tai tao c6 chi phi thdp nhat. Cac nha dau tu d3 nhan thay tiém ning In trong viéc phat trién
dién gié ngoai khoi & Viét Nam trong khuoén khd thi trudng ndng luong bén vitng. Vi dudng bo
bién dai, ngudn tai nguyén gié ngoai khoi cé thé gitp Viét Nam xay dung cadc nha may dién gan
nhitng dia diém cé nhu ciu cao thay vi tap trung qua nhiéu nha may tai cac tinh c6 nhu cau thap
nhu Ninh Thuan va Binh Thuan.

VBF dé xuat Bd Cong Thuong xem xét viéc phat trién dién gié ngoai khoi v&i quy méd 18n theo
hudng:

1. Thiét|ap cac hop ddng mua ban dién cé kha ndng vay vdn clia cac t6 chirc tai chinh qubc
té

2. Ddng bd quy trinh cap phép va quy hoach téng thé trong co ché mdt clra duy nhat.

3. Huy d6ng su tham gia cla Tdng cong ty Truyén tai dién Qudc gia - EVN va tit ca cac bén
lién quan trong viéc xay dung Ké hoach Truyén tai Ludi dién Chién lugc va xem xét cho
phép cac chd dau tv xay dung dudng truyén 220kv va 500kv cla riéng minh

4. Xac dinh biéu gia dién (FIT) 4p dung cho dé&n ndm 2025

Cho phép cdc nha mdy dién vdi hé théng qudn Ii tai sén ndng lwong béng chuong trinh lwu triv
BTM c6 cbng suét tbi da 50MW

San xuat dién gan khu vuc tiéu thu, cé hé théng quan I tai san niang luong bang chuong trinh
luu tri? BTM, dé tu ddp Ung nhu cau tiéu thu, s& dung cdng nghé dién mat trdi, gid, nhiét tir dbt
rac hodc sinh khéi 1a mot gidi phap hiéu qud vé chi phi dé dadp ¢ng nhu cau nang luong dia
phuong. Phuong dn nay gilp loai bd 4p luc dbi vai ludi phan phdi dién dia phuong va gidm bot
ganh nang dau tu von cta EVN vao mang ludi phan phdi va truyén tai dién. Mat khac, do dién
khong dau ndi vao ludi dién nén EVN cling khdng phai lo ngai vé van dé an toan

VBF khuyén nghi cadc nha may dién vdi hé théng quan Ii tai san ndng luong bang chuong trinh
luu trit BTM va khéng dau ndi dién vao ludi dién EVN:

1. Puoc mién yéu cau phai cé gidy phép hoat ddng dién luc néu cdng suat chua vuot
qua SOMW

2. Khéng bat budc phai xin phé duyét trong Quy hoach Phat trién Dién luc Qubc gia

3. Canthdng bdo kip thdi cho EVN vé thdi diém dua nha may dién vao van hanh.
Biéu gid dién FIT dbi vdi viéc két hop ndng luong mdt trdi va pin.
Cac quy dinh vé& ndng lwong mét troi / pin khdng ndm trong du thao quyét dinh mdi nhat cla
Thd twdng Chinh phd vé gid dién mat troi. Két hop dién mat troi va lvu trit ndng luong bang
pin 1a cach thirc hiéu quad dé san xuat va cung cap dién cling nhv dam bao tinh dn dinh cula

luvong dién d4u nbi vao ludi dién. Ching toi duoc biét mot nghién clru do AES thuc hién d3 hoan
thanh va hai nghién cu khac do USTDA va ADB tai tro dang trong qua trinh trién khai. Ching
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t6i hiéu rang EVN dang dgi nhitng nghién ctru nay duwoc hoan thanh dé danh gia vai tro va xac
dinh gia pin dién.

Tuy nhién, VBF dé xuit dua noi dung vé két hop luu trit dién mét troi va pin vao trong du thdo
cubi cling clia Quyét dinh vé cac du an dién mat trdi ndm 2019

Tdng gid FIT trong Quyét dinh vé ndng lu'gng mdt troi nédm 2019 hodc xdy dwng mé hinh PPA khd
thi.

Nhém Cong tac Dién & Ning lwong VBF hy vong va hoan nghénh viéc Quyét dinh vé cac du an
dién mdt troi sé duoc hoan thién va ban hanh trong nam 2019. Tuy nhién, gia dién FiT m&i da
bi cat gidm t&i 30% va cd thé |a qua thap dé thu hdt cac nha dau tu tham gia cac du an dién mat
troi. Ty suat Igi nhuan rong cho cac nha dau tu hién van dang thap hon 13i suat tién gli ky han
mot ndm tai ngan hang Viét Nam. Vi ty suat Igi nhuan thap, chi phi phat trién cao, nhitng bién
déng trong dau ndi ludi dién va cac hop dong PPA khéng cd kha ndng vay vdn tir cac t6 chirc tai
chinh qudc té, hau hét cac du an dién mat trdi con lai (¥363 du an) cdé nguy co khéng bao gid
duoc dua vao van hanh

VBF khuyén nghi: trong Phu luc 2:

1. Can tdng muc gia ban dién dé xuat hodc ban hanh du thdo hap ddng PPA madi dé dam
bado kha nang vay vdn tir cac td chire tai chinh qubc té.

2. Theo ban dd blc xa mat troi cla Viét Nam, Khanh Hoa, Bk Lik, Gia Lai va Phu Yén co
lrong ndng tuvong dwong vdi hau hét cac tinh thude Khu vuc 3. Nhitng tinh nay nén duoc
dua vao & Khu vuec 3 thay vi Khu vuc 4.

Uu tién dién mét troi néi va xuc tién trién khai réng réi

Dién mat troi ndi khong gdp phai van dé qua tai cong suat ludi dién (do duwoc dat trén cac ho
chtra thudc hé thdng thay dién) va gan nhu khdng tac dong tiéu cuc tdi viéc sir dung dat

VBF khuyén nghi nhu sau déi v&i cac du an dién méat troi ndi:

1. Gia FIT duoc tang 1én mdrc 9 cent My / kWh dén ndm 2022, dé khuyén khich cac nha
dau tu tham gia du an dién mat troi ndi va tao diéu kién cho nha dau tu thu hoi chi phi
thiét bi

2. Duoc uu tién hon trong Quy hoach Phat trién Dién luc Qubc gia so vdi cac du an dién
khac

Hudng vé phia trude vdi viéc chuyén déi sang nén kinh té thij trudng va tv do hda.

Viét Nam cam két cai thién kha nang tiép can thi trudng cho céc nha dau tu du an dién tu nhan
va cho phép thanh I4p thi trudng dién canh tranh. Tuy nhién, qua trinh c6 phan hda céc tdng
cong ty phat dién (EVN GENCO) chua cé nhiéu tién trién. Thi trudng ban budn dién Viét Nam I3
budc quan trong tiép theo trong qud trinh tv do hda thi trudng ndng luong, tuy nhién viéc trién
khai @3 cham tré so v&i mdc thuc hién dit ra ban dau la ndm 2016.

VBF dé xuat B6 Cong Thuong
1. Tién hanh cd phan hoa cac tdng cong ty phat dién (GENCO) trong ndm 2019
2. Trién khai thi trudng ban budn dién trong ndm 2020

Lam ré tdc ddng cua Ludt Quy hoach 2018 déi véi hoat dng déu tu cia nganh dién.
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Luat Quy hoach ndm 2018 d3 |am d&y I&n nhiéu lo ngai trong cong ddng nha dau tv nganh dién.
Theo quy dinh cla Luat nay, quy hoach téng thé qubc gia s& 1a co s& dé xay dung nhitng ké
hoach téng thé khac trén toan québc, bao gdm cac ké& hoach nganh nhu Ké hoach Téng thé Phat
trién Nganh dién. Trong mot hoi nghi truc tuyén gan day, cac bén lién quan d3 bay té lo ngai
rang Luat quy hoach doi hdi su lién thdng gitta cac co quan trung vong, co quan cap tinh va cac
bd nganh dé dan t&i nhiéu bat cap va tinh trang dinh tré.%2 Nganh dién dang phai chiu nhitng
anh hudng tiéu cuc do vudng luat. Trén co sdy kién clia cac bén lién quan, VBF dé nghi lam rd
quy trinh phé duyét du an cac nha may phat dién mdi cé dau ndi vao ludi dién & Viét Nam, ma
ching t6i hy vong s& theo hudng tinh gidn cac quy trinh phé duyét va cap phép.

62 B30 Nhan Dan (ngay 15 thang 7 ndm 2019) Hi nghi truc tuyén toan qudc vé thuc hién Ludt Quy hoach. Truy cap ngay 16
thang 7 nam 2019 tai dia chi https://www.nhandan.com.vn/nation news/item/40871902-hoi-nghi-truc-tuyen-toan-quoc-ve-
thuc-hien-luat-quy-hoach.html
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